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volny pohyb osob zaméstnani cizincl bodovy systém institut spolehlivého zaméstnavatele

Abstrakt

Volny pohyb osob vrédmci EU a EHP predstavuje vyznamny faktor, ktery zaméstnavani cizincl ztéchto zemi
zjednodusuje. Je zjevné, Ze imigrace pracovnikl z jinych statd neni dostate¢na k uspokojeni potreb ¢eského trhu prace.
Autofi se zabyvaji otdzkami, jak lze pfipadny pfistup cizincl z tfetich zemi na trh prace usnadnit. V ¢lanku jsou
rozebrany dva navrhy, které byly v uplynulych mésicich predmétem diskusi mezi Ministerstvem prace a socidlnich véci
a dalsimi organy statni spravy jako mozné nastroje k podporeni vybranych zaméstnavatelll a zaméstnancl. Jako
mozné nastroje k podporeni vybranych zaméstnavateld a zaméstnancl Ize predstavit institut spolehlivého
zameéstnavatele a bodovy systém preferencni migrace.
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Abstract

The free movement of persons within the EU and EEA is an important factor that facilitates the employment of
foreigners from these countries. It is clear that immigration of workers from other countries is not sufficient to meet
the needs of the Czech labour market. The authors address the question of how the access of foreigners from third
countries to the labour market can be facilitated. The article discusses two proposals that have been discussed in
recent months between the Ministry of Labour and Social Affairs and other government bodies as possible tools to
support selected employers and employees. The institute of reliable employer and the point system of preferential
migration can be presented as possible instruments to support selected employers and employees.
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1. Uvod

Stalo se do jisté miry notorietou, ze ¢esky trh prace ve vyznamné mife spoléhd na pracovni silu ze zahranici. Zatimco
zameéstnanci se mohou tésit z toho, ze Ziji v zemi, kde je dlouhodobé rekordné nizka mira nezaméstnanosti, z pohledu
zameéstnavatele predstavuje obsazeni volnych pracovnich pozic ¢asto tézky Ukol. Zahrani¢ni zaméstnanost je tak jiz
delSi dobu povazovana za vitané feseni jak u vysoce kvalifikovanych pracovnich pozic, tak u pozic s nizkou kvalifikaci.

Volny pohyb osob vrédmci EU a EHP predstavuje vyznamny faktor, ktery zaméstnavani cizinci ztéchto zemi
zjednodusuje. Je vSak zjevné, ze imigrace pracovnik( z jinych ¢lenskych statl neni dostate¢nd k uspokojeni potreb
naseho trhu prace. Na radu tak nutné musi prijit i pracovnici z tzv. trfetich zemi. Klicové postaveni mezi témito
pracovniky méli - jeSté pred zac¢atkem vélecného konfliktu a v jesté zesilené mife nyni - pracovnici z Ukrajiny.

Druhou notorietou vztahujici se k zaméstnavani cizincl je skutec¢nost, ze procesy predchéazejici udéleni prislusnych
povoleni jsou zdlouhavé, administrativné naro¢né a mnohdy vyvolavaji jistou miru frustrace na strané Gcastnikd
pracovnépravnich vztahd.[1] Nelze pritom upfit, Ze v tomto sméru v uplynulych letech doslo k radé dil¢ich zlepseni.
Jestlize napfiklad v uplynulych letech byl teréem opravnéné kritiky tricetidenni test trhu préce,@ je vhodné uznat, ze
zdkonodarce jiz pristoupil k jeho zkrdceni a Ze v aplikacni praxi je tato zména skutecné pozitivné pfijimana. Dil¢i zmény
pravni Gpravy vsak stale nic neméni na tom, Ze proces je ve svém souhrnu vniman jako tézkopadny a zdlouhavy.

V tomto ¢lanku bychom radi prispéli do probihajicich diskusi o tom, jak pfistup cizincl z tretich zemi na trh prace
usnadnit. V prvni ¢asti ¢lanku rozebirdme dva ndvrhy, které byly v uplynulych mésicich predmétem diskusi mezi
Ministerstvem prace a sociadlnich véci a dalSimi organy statni spravy jako mozné nastroje k podporeni vybranych
zaméstnavatell a zaméstnancl - tedy institut spolehlivého zaméstnavatele a bodovy systém preferenéni migrace. V
druhé casti c¢lanku se poté zamyslime nad dlouhodobéjsi perspektivou ukrajinské uprchlické krize a zejména nad
otdzkou, zda Cesky pravni rad cini dostatek pro to, aby drzitele doc¢asné ochrany motivoval k dlouhodobému vykonu
prace na Gzemi CR.

2. K pojmu spolehlivého zaméstnavatele

Ceska republika je jako pravni stat povinna respektovat, e soukromé osoby jsou si rovny, a vyvarovat se
bezdlvodného zvyhodrnovani nékterych subjektl na Ukor jinych. Tato zdsada plati bez vyhrad i v oblasti rozhodovani o
Zadostech o pobytova a dalsi oprédvnéni cizincl z tretich zemi. Z pohledu nastaveni pfislusnych pravidel je v$ak zcela
legitimni zavér, ze zaméstnavatelé, ktefi dodrzuji pradvni predpisy a nedochazi u nich k vyskytu nezadoucich praktik,
jako je nelegalni zaméstnavani, poruseni zdkonnych povinnosti v oblasti povinnych odvod( apod., by méli mit prfednost
pred zaméstnavateli, ktefi v tomto sméru nemaiji Cisty Stit.



Ceskd pravni Gprava v tomto sméru prozatim zna spie zdsadu bi¢e nez cukru. Jiz nékolik let totiz zdkon o pobytu
cizincl upravuje institut tzv. nespolehlivého zaméstnavatele, u néhoz je vylouc¢eno zejména vydani zaméstnanecké
karty jakémukoli uchazeci u zaméstndni, ktery by pro daného zaméstnavatele chtél pracovat. Dle § 178f zdkona je
nespolehlivym zaméstnavatelem zejména subjekt, ktery neni osobou bezdluznou (ma nedoplatky u orgadnt finanéni
spravy, celni spravy, na pojistném na socidlni zabezpeleni nebo na pojistném na zdravotni pojisténi), jemuz byla v
obdobi predchozich 4 mésicl uloZzena pokuta za umoznéni vykonu nelegalini prace, nevyviji zddnou ekonomickou
¢innost, neplIni povinnost registrovat cizince k pojistnému, je v likvidaci nebo existuje rozdil mezi jeho skuteé¢nym ci

zapsanym sidlem.

K jednotlivym kritériim byly jiz v minulosti vyjaddreny dil¢i pochybnosti, zejména pokud jde o bazirovani na skute¢ném
sidle nebo o situaci, kdy zaméstnavatel jesté nezahdjil ekonomickou ginnost.[2! Ve srovnani s nimi neprimérené kratka
se mUze naopak jevit Ihita 4 mésicl, po jejimz uplynuti prestava vadit udéleni pokuty za nelegalini praci. V zakladu se
nicméné jednd o vyjadreni legitimni zdsady, ze spolehlivi zaméstnavatelé by méli mit prednost pred témi

nespolehlivymi.

Obdobné ustanoveni ostatné obsahuje i zdkon o zaméstnanosti ve vztahu k procesu nezarazeni, respektive vyrazeni
volného pracovniho mista z centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké nebo
modré karty. Jednd se opét o pripad ulozené pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace v poslednich 4 mésicich a
prohldseni konkursu. Vedle toho jde i o situace, kdy byla zaméstnavateli ulozena pokuta vyssi nez 50.000 K¢ za

poruseni povinnosti kontrolované inspektoraty préce.ﬂ

Lze hdjit zavér, Ze tato zadsada by méla byt ddle provedena i zakotvenim urcitych vyhod pro zaméstnavatele, ktefi k
plnéni svych povinnosti pristupuji svédomité. Vedle institutu nespolehlivého zaméstnavatele by tak zdkon mohl znat a
upravovat i kategorii zaméstnavatele spolehlivého.

Z dosud probéhlych diskusi na toto téma vyplyva, Ze dany koncept neni v mezindrodnim srovnani neobvykly, kdy v
radé zemi funguje pod oznacenim ,approved employer” nebo ,approved sponsor”. Institut by mél zaméstnavatele
motivovat k tomu, aby predchézeli negativnim jev@im spojenych s pracovni migraci (zejména nelegainimu zaméstnani,
ato ina strané agentur prace ajinych subjektll, jejichz zaméstnanci u zaméstnavatele plsobi, ale i socidlnimu
dumpingu apod.). Jeho smyslem totiz je poskytnuti jistych vyhod zaméstnavateli. Ty mohou spocivat v prednostnim
vyfizeni Zadosti, Ulevach z hlediska administrativnich pozadavkl, nebo i nastaveni vyssich kvét. Status spolehlivého
zaméstnavatele je pritom podminén jistymi predem definovanymi charakteristikami, v pripadé jejichz poruseni by
zaméstnavatel byl z daného programu vyrazen.

V tomto sméru je mozno odkdzat i na neddvno pfijatou smérnici 2021/1883/EU o podminkach pro vstup a pobyt
statnich pfrislusnikd tretich zemf za Gc¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci. Legislativni navrh
zakotvuje v ¢l. 13 moznost, nikoli vdak povinnost ¢lenskych statl zavést institut uznanych zaméstnavatell, u nichz
bude umoznén zjednoduseny postup pro ziskani modré karty. Jakd kritéria by zaméstnavatelé museli splnit pro Ucely
tohoto uznani, smérnice ponechavd na clenskych stdtech. Pouze vyZaduje, aby zaméstnavatelé méli pfistup k
jednoznac¢nym a transparentnim informacim o téchto podminkdch a dalSich aspektech a aby dany proces nevytvérel
nepfimérenou c¢i nadmérnou administrativni zatéz nebo ndklady pro zaméstnavatele. Navrh smérnice konecné
vyslovné uznava moznost ¢lenskych statll odmitnout zaméstnavatele takto uznat, mj. byla-li mu uloZena sankce za
nelegdlni zaméstnani. Lhlta pro transpozici do ¢eského pravniho radu vyprsi 18. listopadu 2023.

Nutno také pripustit, ze v praxi provérovani zaméstnavatell probihd v souvislosti s programy ekonomické migrace.
Jednd se napriklad o Program klicovy a védecky persondl, jehoz cilem je poskytnout podporu vyznamnym ceskym a
zahrani¢nim investorm, vyzkumnym organizacim, technickym spole¢nostem a start-uplm. Program nabizi zvyhodnéni



Zadatell véetné jiz jednou zminéné tricetidenni Ihlty pro vyfizeni Z&dosti. Pfi zafazovani zaméstnavatele do daného
programu vzdy dochdazi k jeho provérovani z hlediska kritérii zakotvenych danym programem. Dany program je vSak
vzdy limitovdn svymi podminkami, podle kterych se vztahuje vzdy jen na urcitd odvétvi nebo urlité typy
zaméstnavateld.

Ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci byl proto komunikovdn zdjem na tom, aby existoval jednotny
elektronicky nastroj, jehoz prostrednictvim by zaméstnavatelé mohli zaddat o zarazeni do programl a ktery by byl
propojen s Registrem ekonomickych subjektd, internimi systémy MPSV, SUIP a CSSZ za G&elem automatizace sbéru a
vyhodnocovani dat o zaméstnavatelich. Takovy systém by soucasné mohl generovat verejné seznamy spolehlivych
zaméstnavatell, které by mohly slouzit jako voditko pro uchazele o zaméstnani ze zahranici, ktefi by se takto mobhli
presvédcit o dlvéryhodnosti a spolehlivosti subjektu, u néhoz zvazuji zaméstnani.

Takovou myslenku lze dle naSeho nazoru pfivitat. Soucasné se domnivdme, Ze by byla Skoda, pokud by takové
zvyhodnéni zaméstnavatell zlstalo pouze na Urovni postupl zakotvenych na drovni jednotlivych programd. PovaZovali
bychom za Ucelné vyuzit prostoru, ktery se pokusil vymezit vySe zminény ndvrh smérnice, a upravit na zdkonné Urovni
jak postaveni nespolehlivého zaméstnavatele, jemuz je pfijimani zahrani¢nich zaméstnancd z dalezitych divodd po
jistou dobu zapovézeno, tak i postaveni spolehlivého zaméstnavatele, ktery by se tésil zvyhodnénému pristupu
¢eskych orgdnl a ktery by tuto svoji vlastnost (jako vyznamnou vyhodu sméfujici mj. i ke zkraceni doby ¢ekani na
strané uchazece o zaméstnani) mohl i verejné prezentovat mezi potencidlnimi uchazeci o zaméstnani.

3. K bodovému systému preferencni migrace

Druhy néstroj, o kterém se vedou diskuse, vychdzi z projektu realizovaného v ramci Narodniho programu reforem
Ceské republiky, ktery je realizovdn za podpory Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). Jestlize
koncept spolehlivého zaméstnavatele predpoklddad vybér mezi zaméstnavateli, bodovy systém preferenéni migrace
naopak predpoklada strategicky pristup k vybéru migrantd s nejvyssim potenciadlem k Gspéchu na trhu prace a socialni
integraci v dlouhodobém méritku. Na zdkladé této Uvahy by bodovy systém identifikoval migranty, ktefi jsou (a)
vysoce kvalifikovani s vysokymi mzdami a cennymi, obtizné ziskdvanymi schopnostmi, (b) mladi, s vysokym
potencidlem dlouhodobych fiskalnich prinosd, (c) pfipraveni se integrovat, majici mistni kvalifikaci a jazykovou

vybavenost, (d) vysoce vzdélani, schopni prispét k flexibilnéjsi a adaptabilnéjsi pracovni sile.

Migranti, ktefi by na zakladé vyse uvedeného posouzeni ziskali vysoky pocet bodl, by méli ndrok na vyhodnégjsi
podminky zahrnujici vydani povoleni k pobytu na delsi dobu a zjednoduseny proces vydani pobytovych a pracovnich
opravnéni pro manzele.

Lze oclekdvat, ze koncept spolehlivého zaméstnavatele nebude vyvoldvat vétSi kontroverze. Idea zvyhodnovani
subjektd, které radné pini své zédkonné povinnosti, totiZz jen obtizné bude rozporovana. V pfipadé bodového systému
preferencni migrace jiz lze predvidat jisté pochybnosti, nebot stanoveni kritérii, na zakladé kterych budou zvoleni
preferovani kandidati, jiz mdze byt vice diskutabilni, nebot prostor k uvazeni (a k formulaci protichldnych nézor(
ohledné téchto kritérii) je zde vétsi a vzdy budou existovat jisté skupiny kandidatl, ktefi se mohou citit novymi
pravidly znevyhodnéni bez dostate¢nych dlvodd.

Pochybnosti mlze vyvoldvat kromé jiného pozadavek na nizky vék. Je zjevné, Ze navrhovatelé zde cili na vytvoreni
dlouhodobého pouta s migranty, ktefi by na Gzemi CR Zili (a platili dan&) cely sv{j pracovni Zivot. U mladych migrant(
Ize navic pocitat s vySSi mirou adaptability, kterd integraci v cizi zemi usnadnuje. Je vSak otdzkou, zda tato adaptabilita
nemUze nakonec byt slabinou celého zaméru - pravé miladi odbornici schopni se relokovat totiz mohou zkuSenosti
nabyté u nds zdhy vyuzit k ziskani jesté lukrativnéjsi nabidky v jiném ¢lenském stdtu. Doporucujeme tak pfi pfipadném
formulovani pozadavkl smérujicich k zajisténi dlouhodobych fiskalnich pfinosl migrace striktné nebazirovat na urcité



veékové hranici.

Navrh je vSak vychéazi z ideje, Zze pfi vydavani prislusnych povoleni by mély byt zohlednovany potreby naseho trhu
prace, coz je nutno jednoznacné privitat. Prioritizace povolovacich fizeni, na kterych existuje nejvyssi zdjem, muze
systému jednoznacné prospét. Vysoce kvalifikovani zaméstnanci jsou navic casto itémi nejvice naronymi a
nedostatek uzivatelského komfortu b&hem povolovaciho fizeni méze byt divodem, ktery je od uchazeni o pozici v CR
odradi. Pripadnou novelu stavajicich pravnich predpisli, kterd by bodovy systém =zakotvila, tak Ize jednoznacné
podpofit.

4. Docasna ochrana jako prilezitost pro cesky trh prace?

V souvislosti s invazi ruskych vojsk na Ukrajiny bylo dne 4. bfezna 2022 pfijato rozhodnuti Rady EU, kterym byla ve
vztahu k hromadnému pfilivu uprchlikd z Ukrajiny aktivovana docasné ochrana. Jejim Gcelem je, aby tito uprchlici méli
napri¢ ¢lenskymi stadty harmonizovana prava, prostfednictvim kterych jim bude poskytnuta prfimérena uroven ochrany.

Zaroven se opatfenim sleduje ulehceni ¢lenskym statlm, kterym odpadd zdlouhavé a administrativné naroc¢néjsi
rozhodovani o udéleni mezinarodni ochrany.

V Ceské republice je zalezitost upravena zakonem o do¢asné ochrané cizincl (221/2003 Sb.), ktery byl v ndvaznosti na
vydané rozhodnuti doplnén zvldstnimi zdkony - tzv. lex Ukrajina. Jednd se predevsim o zdkon ¢&. 65/2022 Sb., ktery
upravuje nékterd opatrfeni v souvislosti s do¢asnou ochranou obecné. Oblasti zaméstnanosti se dale zabyva zakon ¢.
66/2022 Sh.

| pfes pretrvavajici nejistotu ohledné toho, kolik z vice nez 400.000 osob, kterym byla do¢asna ochrana na Gzemi CR
udélena, na nasem Uzemi setrvava dlouhodobéji, byla dle zverfejnénych Udajd Ministerstva prace a socidlnich véci jiz v
Iété prekonana meta 100.000 drziteld docasné ochrany, ktefi na nasem Uzemi zacali pracovat. Dany Udaj vykazuje
setrvaly, byt ne zcela prekotny narlst. Jednim z faktorl, které mohou zaméstnanosti uprchlikd napomoci, je i
skutecnost, Ze novelou lex Ukrajina Gc¢innou k 27. 6. 2022 bylo pro drzitele docasné ochrany zakotveno, ze se pro Ucely
verejného zdravotniho pojisténi za tzv. statni pojisténce povazuji jen po dobu 150 dni. Tim jsou uprchlici, ktefi se na
nasem Uzemi zdrzuji po tuto dobu a praci nemaji, motivovani k tomu, aby se alespon zaevidovali jako uchazeci o
zaméstnani, nebot v takovém pripadé se stanou opét statnimi pojisténci bez ¢asového omezeni.

Jestlize tedy cesky trh prace dlouhodobé trpél nedostatkem pracovnikl, dal by se hdjit ndzor, Ze humanitarni krize
predstavuje (kromé vsech svych negativnich aspektd) i prileZitost. Je sice pravdou, Ze zatimco v predchozich ¢astech
¢lanku jsme se zabyvali migraci adresnou a odpovidajici pfedem definovanym potfebam nasich zaméstnavateld, v
tomto pripadé jde o priliv zcela nekontrolovatelny, kde v mnoha pripadech pracovnici nebudou splfiovat poZzadavky
¢eskych zaméstnavatell (véetné téch jazykovych) nebo nebudou mit motivaci zde dlouhodobé pracovat.

Prijmeme-li vySe uvedenou tezi o prilezitosti pro ¢esky trh prace, je nutno polozit si otdzku, do jaké miry platné pravni
predpisy zakotvuji skute¢né jen ,docasnou” ochranu a pfilezitost preklenout nepriznivé obdobi vykonem prace v cizi
zemi a do jaké miry tyto pfedpisy nahravaji moznosti dlouhodobého vykonu prace na Gzemi CR.

Cizinci, kterym byla udélena doc¢asnd ochrana, v tuto chvili mohou vyuzit tzv. volného vstupu na trh prace, ktery
vyplyvéd z§ 2 zakona ¢&. 66/2022 Sb. V ném se totiz uvédi, ze drzitelé docasné ochrany se pro Ulely zdkona o
zaméstnanosti povaZzuji za cizince s povolenym trvalym pobytem, coz je kategorie s volnym vstupem na trh prace
spojena.

Jedinym pravnim predpisem, ktery ukrajinskym uprchlikdm toto privilegium nabizi, je vSak pravé zminény zakon, ktery
byl pfijat pouze na dobu urcitou. Termin vyprSeni jeho platnosti je prozatim stanoven na 31. brfezna 2023. Uvedené
datum v tuto chvili asi nema smysl precenovat. Ackoli z verejnych diskusi prozatim nevyplyva jasny zdmér toto datum



zménit, stavajici situace nijak nenasvédcuje ani tomu, ze by se véle¢ny konflikt do tohoto data z&zrac¢né vyresil a
vsichni uprchlici se mohli vratit domd. Je tak nutno pocitat s alternativou, Ze se uvedené datum mUze zménit, pripadné
ze mQze dojit i k vice zménam data, neZ docasna ochrana skondi.

Bez ohledu na presné datum je vsSak nutno poukéazat na to, ze volny vstup této skupiny osob na trh prace ,stoji a pada“
s platnosti lex Ukrajina. V okamziku, kdy dojde k deaktivaci docasné ochrany, by tak (v pripadé absence jiného
legislativniho Fedeni) vichni uprchlici ex lege pozbyli i volny vstup na trh prace a dalsi vykon prace na Gzemi CR by byl
mozny az po ziskani prislusného pobytového povoleni.

Takto vznikla situace pritom bude vyvoldvat fadu dalsich otaznik(. Z pohledu zaméstnavatele bude klicové stanovit,
jaké nésledky bude mit deaktivace dolasné ochrany na trvani individudinich pracovnich pomérd. Je pravda, zZe
zaméstnavatelé mohli tyto pracovni poméry vyslovné sjednat na dobu urcitou odpovidajici dobé docasné ochrany a
volného vstupu na trh prace. Jak ale pristoupit k situaci, kdy byl pracovni pomér sjednan na dobu neurcitou?

Zakon prace obsahuje taxativni vycet pravnich dlvodl skonceni pracovnich pomérl. Ustanoveni § 48 odst. 3 ZP v
tomto sméru stanovi nékteré zvlastni dlvody u cizincl. Ty jsou vSak vymezeny velmi GUzkym zpUsobem. Jedna se o
pripady, kdy je vydano vykonatelné rozhodnuti o zruSeni povoleni k pobytu nebo pravomocny rozsudek obsahujici trest
vyhosténi z tzemi CR, akoneéné& o pfipady uplynuti doby, na kterou bylo vydano povoleni kzaméstnani,
zameéstnanecka karta nebo tzv. modra karta.

Vznikne tak situace, kdy se na jednu stranu jisté setkdme s ndzorem, ze ze smyslu a Ucelu zdkoniku prace vyplyva, ze
po zruseni pravidla o volném vstupu uprchlikl z Ukrajiny na nas trh prace zanikd ijakékoli individuaini opravnéni
téchto cizincd na ¢eském Gzemi pracovat, ba dokonce Ze dalsi vykon prace témito cizinci bez povoleni naplfiuje definici
nelegalini prace dle § 5 pism. e) bod 3 ZoZ. Na druhou stranu vSak bude argumentovéano, ze zplsoby skonceni
pracovniho pomeéru jsou v zakoniku prace formulovany taxativnim zplsobem a Ze neni mozné narusovat pravni divéru
adresatl prava dovozovanim, Ze pracovni pomér zanikd ex lege v pripadech, kdy to zdkon vyslovné neupravuje. Je
nutno pripustit, ze judikatura jiz v minulosti v pomérné zakladnich otdzkach pracovniho prava pripustila vyklad
zdkoniku prace v souladu s jeho smyslem a Ucelem proti jeho doslovnému znéni.l>] Bez vyslovné pravni Upravy vsSak
takovy zavér nepovazujeme za zcela jednoznaény a povazujeme za dllezité vymezit se proti moznému stavu, kdy by
na jednu stranu zaméstnavatelé neméli jasné zakotvenou moznost skonceni pracovniho poméru i bez souhlasu cizince,
na druhou stranu by vSak nebylo mozno vyloudit jejich postih za nelegélni préci.

Dojde-li k deaktivaci do¢asné ochrany, bude nutno déale vyresit, jakym zplsobem bude mozno zménit pravni dlivod, na
zakladé kterého jsou uprchlici z Ukrajiny opravnéni na Uzemi CR pobyvat a pracovat. Bez vyslovné pravni Gpravy jim
totiz nezbyva jind moznost, nez se vratit do své domoviny, pockat, aZ zaméstnavatel predepsanym zplsobem
deklaruje Ufadu prace CR volné pracovni misto, které zamysli obsadit cizinci pomoci pfislusného pobytového
opravnéni, podat si novou zadost a ze své domoviny ¢ekat, zda a kdy ji bude vyhovéno. Postaveni drzitelll docasné
ochrany je totiz nutno vnimat jako adekvatni postaveni drzitell viz za Gcelem strpéni pobytu, pro které napt. § 429
odst. 5 PobZ u zaméstnaneckych karet vyzaduje soustavny pobyt na Gzemi CR po dobu 3 let, aby mohla zadost byt
podana na Uzemi CR. Jakkoli jsme pfitom vyslovili jisté pochybnosti o dosud zndmém terminu skonéeni platnosti
lex Ukrajina, povazujeme stdle za pravdépodobné, Ze k ukonleni rezimu docasné ochrany dojde dfive, nez se zalnou

vyskytovat pripady, kdy se drzitelé docasné ochrany na naSsem Uzemi budou zdrzovat tfi roky.

Proti vyse uvedenym Uvaham bude jisté namitano, Ze na definitivni Upravu prechodu z rezimu doc¢asné ochrany do
jinych pobytovych rezimi je jesté dostatek ¢asu a ze zalezitost bude vcas legislativné upravena. V praxi jsme nicméné
jiz zaznamenali pochybnosti zaméstnavatell o Ucelnosti zaméstnavani uprchlikl z Ukrajiny pravé s ohledem na
nejistotu ohledné délky trvani takové spoluprace a moznosti jeji konverze do bézného pobytového rezimu. Rovnéz tak
na strané zaméstnancl lze ocekdvat nizsi zajem o integraci do ceské spolecnosti, neni-li jisté, Ze ji nebudou v



kratkodobém horizontu muset (minimainé na prfechodnou dobu) zase opustit.
5. Novela rakouského zakona o cizincich

Dne 1. fijna vstoupila v Rakousku novela zdkona, kterd ma jesté vice usnadnit pristup zahrani¢nich kvalifikovanych a
klicovych pracovnikl na rakousky trh prace a zejména na pracovni trh EU. Novela implementuje revidovanou smérnici
roce 2011 a predstavuje pobytovy titul pro kvalifikovanou pracovni migraci. Novela se tykd také pristéhovalectvi
kvalifikovanych statnich prislusnik(l tfetich zemi a zejména usnadriuje mobilitu v rdmci EU. Navrh novely zakona o
zaméstnavani cizincd byl spole¢nou praci Spolkovych ministerstev prace a vnitra ajeho cilem bylo zatraktivnéni
kvalifikovaného pristéhovalectvi v podobé revize bodového systému. Na zdkladé novely bude mozné lépe zohlednit
profesni zkuSenosti a lépe posoudit stavajici znalosti anglického jazyka. V této souvislosti byla rozsSifena moznost
prokazat jazykové znalosti do té miry, ze jazykové diplomy a osvédcéeni o absolvovani kurz& mohou byt v dobé podani
zadosti az pét let staré a nemusi byt v pr@béhu fizeni znovu predklddany. Vypousti se - jinak existujici - stanoveni
minimalni mzdy pro "ostatni klicové pracovniky" v zavislosti na véku, nebot se jiz nerozliSuje mezi zadateli mladsimi
tficeti let a Zadateli starSimi tficeti let, pokud jde o pozZzadovanou minimdlni mzdu. Bylo také rozhodnuto o zruseni
minimalni mzdy pro absolventy. Stejné tak bylo novelou odstranéno prokézani dostatecnych prostredkl na zivobyti,
které bylo obvykle vyzadovano pro ziskani pobytového titulu pro "kartu RWR". Aby bylo mimo jiné zajisténo odborné
poradenstvi a pomoc pfi prijimani kvalifikovanych a klicovych pracovnikll v rdmci fizeni o ziskani "karty RWR", byla v
zdkoné zakotvena Rakouskd agentura pro podnikani (ABA), kterd je soucasti Spolkového ministerstva prace, a to jako
platforma pro podporu a informovani Zadatell. Dalsim dllezitym bodem novely je umoznit trvalé pfistéhovani
sezénnim pracovnikdm, ktefi v Rakousku pracuji jiz fadu let, a to vydanim "karty RWR" pro stalé zaméstnance. Pro
tento Uc¢el musi byt splnéna podminka prace v pozici "pravidelny sezénni pracovnik" a nasledné zaméstndni ve
stejném hospodarském odvétvi po dobu nejméné sedmi mésicl v kalendarnim roce v poslednich dvou letech. Na
kvalifikaci a vék pravidelného sezénniho pracovnika se nemusi brat ohled, ale musi byt predlozen doklad o znalosti

némeckého jazyka a musi byt nabidnut trvaly pracovni pomér.@

6. Zaver

Na stdvajici situaci, kterou jsme popsali v predchézejicich fadcich, je tak dle naseho nazoru mozno nahlizet i jako na
jisté rozpolceni. Na jednu stranu se vede diskuse, z niz mohou vyplynout dllezité a pozitivni zmény povolovaciho
procesu, které ve vzdalen&jsi budoucnosti mohou vést ke zvyseni atraktivity Ceské republiky jako destinace pro
pracovni imigraci a ve svém dlsledku tak mohou prispét k nardstu kvalifikované migrace do CR. Na druhou stranu se
vSak zdd, Ze v bezprostfednim ¢asovém horizontu mdze dlouhodobou pracovni migraci brzdit pomérné prozaicka
nejasnost ohledné postaveni drziteld do¢asné ochrany, kterd by se pfitom dala jednoduse legislativné vyresit.

Doporucujeme proto okamzité iniciovat diskusi o tom, jakym zplsobem bude naloZeno s pobytovymi pravy uprchlikd
poté, co bude doCasnad ochrana deaktivovana. Za adekvatni reSeni bychom povazovali zavedeni pfechodného obdobi,
béhem kterého budou témto cizincdm ponechana prava vyplyvajici z volného vstupu na trh prace a béhem kterého si
budou moci na tzemi CR podat 2adost o zaméstnaneckou kartu ¢ obdobné opravnéni. Bude-li podana zadost tykajici
se dalSiho vykonu prace, kterou cizinec jiz vykondval v reZimu doc¢asné ochrany, méla by byt vyfizena obratem nebo
by mélo byt zakotveno, ze podani Zadosti ma odkladny Uclinek ve vztahu k pripadnému zdniku opravnéni. Pro pfipad,
ze zadost poddna nebude, by mélo byt jednoznacné zakotveno, Ze pracovni pomér uplynutim prechodného obdobi
zanikne ex lege.

Jsme si védomi toho, Ze na vyse uvedenych navrzich nemusi zavladdnout shoda nebo Ze mohou byt nalezena jing,
elegantnéjsi reseni. V kazdém pripadé bychom vs$ak povazovali za dllezité, aby jednoznacné legislativni reseni vzniklé



situace bylo pfijato dostate¢né rychle, tak aby prdvni nejistota nepridusila hned v zalatku pravni vztahy, do jejichz
kultivace a rozvijeni se naopak snazime dlouhodobé legislativné investovat.
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