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agenturni zaméstnavani pracovni sila docasné pridéleni

Abstrakt

Na zdkladé analyzy relevantnich ceskych, slovenskych a rakouskych pravnich predpisl jsou predstaveny vybrané
aspekty problematiky agenturniho zaméstnavani. Cinnost agentur prace je Uzce specializovdna na zprostfedkovani
pracovni sily. Pracovni pomér vznikd mezi agenturou prace a zaméstnancem, s tfetim subjektem vyuZzivajicim dané
pracovni sily je pak uzaviena dohoda o do¢asném pridéleni.
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Abstract

Based on the analysis of relevant Czech, Slovak and Austrian legislation, selected aspects of the issue of agency
employment are presented. The work of employment agencies is closely specialized in the mediation of the workforce.
The employment relationship is established between the employment agency and the employee, atemporary
allocation agreement is then concluded by the entity using the workforce.

Keywords: agency employment, workforce, temporary allocation agreement
Uvod

Prvotni Uprava institutu agenturniho zaméstnavani byla do ceského pravniho radu vdclenéna v roce 2004, ato na
zékladé sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 38/2003 Sb. m s., o pfijeti Umluvy Mezinarodni organizace prace o
soukromych agenturédch prace (dale jen ,Umluva“)[2]. Dal3im sjednocujicim prvkem v oblasti prvni Upravy
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agenturniho zaméstnavani byla pro ¢lenské staty EU zejména transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. | pfes zac¢lenéni Umluvy i Smérnice 2008/104/ES do pravnich Fadd nejen
Ceské republiky, ale iRakouska a Slovenska se pravni Uprava agenturniho zaméstndvani na néarodni Grovni v
uvedenych statech vyviji odliSnym zplsobem. Tento ¢ldnek proto reaguje na vybrané aspekty pravni Upravy
agenturniho zaméstnavani Rakouska a Slovenska v porovnani s pravni Gpravou v CR.

Vybrané aspekty rakouské pravni upravy

V Rakousku je svérena kompetence v oblasti zaméstnanosti a optimalniho fungovani trhu prace spolkovému ministrovi
prace, sociadlnich véci a ochrany spotrebitele (dale jen ,Spolkovy ministr”). Za zakladni pravni normy v oblasti dané
problematiky Ize povazovat spolkovy zakon ¢. 313/1994 Sb., o verejnych sluzbdch zaméstnanosti (dale jen ,,AMFG"),
jez stanovi Ukoly pro spolkového ministra prace v souvislosti s vefejnymi sluzbami zaméstnanostil3!. Spolkovy ministr
muUze povérit prislusné soukromé subjekty nebo organy verejné spravy, aby vykondvaly urcité dkoly podle vyse
zminéného zékona nebo podle zdkona ¢. 196/1988, o do¢asném pridéleni pracovni silyl4! (dale jen ,AUG“).[5] v
neposledni fadé je nutné zminit i zdkon ¢. 450/1994, na ochranu zaméstnanc@l®! a obecné zavaznou kolektivni
smlouvu doc¢asné pridélenych zaméstnanc@l’! (déle jen ,KVAU").

Zprostrfedkovanim zaméstnani se rozumi jakakoli ¢innost zamérena na vytvoreni pracovnich pomérl mezi uchazedi o
zaméstnani a zaméstnavateli, anebo prace s klienty za G¢elem navéazani pracovnich pomérd v domacnostech!®! ve
smyslu spolkového zékona o domaci préaci z roku 19602], pokud tato ¢innost neni vykondvana pouze pfilezitostné a
bezplatné nebo pfipad od pripadu.

Pro problematiku pridélovani zaméstnancl plati zdsada rovného zachazeni a zékaz diskriminace ve stejném rozsahu,
jako plati pro kmenové zaméstnance prijimaciho zaméstnavatele. Zaméstnavatel pridélujici zaméstnance je povinen
poskytnout veskeré prostfedky ochrany proti diskriminaci nebo nerovnému zachéazeni.l%! Spolkovy ministr méze
nafizenim stanovit, kdy a za jakych podminek je pfipustné do¢asné pridéleni do zahrani¢i.l1l Tato podminka se ovéem
netyka pridéleni do nékterého ze statll EHS. Uchazedi o zaméstnani, ktefi nemaji obc¢anstvi nékteré ze stran Dohody o
EHP, museji spliiovat vSechny podminky pracovniho povoleni podle zdkona ¢. 218/1975, o pobytu cizincl. Tzn., Ze
agentury mohou témto Zadatellim zacit zprostfedkovavat praci, pouze pokud maji dana pracovni povoleni.

Cinnost agentury prace mlZze byt vykonédvéna v souladu s ustanovenimi vy$e zminéného spolkového zédkona (AMFG). K
této ¢innosti mohou byt oprédvnény orgdny verejné sluzby zaméstnanosti (,Grady prace”)22], subjekty zajmovych

skupin a profesnich sdruzeni kolektivniho vyjednavani, dobrocinné instituce a drzitelé Zivnostenského opravnéni pro
oblast pracovnich agentur.[13]

Co se BOZP tyka, je na zaméstnavatele, ktefi vyuzivaji doCasné pridélené pracovniky pohlizeno jako na soucasné
jediného zaméstnavatele a vi¢i tomuto zaméstnanci museji byt dodrzeny vsechny platné normy BOZP. Neexistuje
moznost vynéti tohoto zaméstnance z plisobnosti norem BOZP, jen pro fakt, Ze je do¢asné pridélen.[14]

Slovenska pravni uprava po novele z roku 2015

Slovenska pravni Uprava agenturniho zaméstnavani se v oblasti tykajici se zaméstnavani cizincd, podminek které musi
agentury prace spliiovat a sankci uklddanych agenturdm prace za poruseni pravnich predpist ridi zakonem ¢. 5/2004
Z. z., o sluzbach zamestnanosti, ktery byl nékolikrat novelizovan(1>l, v zakoné ¢&. 311/2001 Z. z., Zakonniku prace, pak
nalezneme Upravu pracovnich a mzdovych podminek agenturou pridéleného zaméstnance a ndlezitosti dohody o
docasném pridélenil’®l; i Gprava agenturniho zaméstnavani obsazend v slovenském zakoniku préce byla nékolikrat
novelizovana, pficemz nejvétsi zmény zaznamenala na zakladé novely zékona ¢. 14/2015 Z. zI17],

Touto novelou slovenského zakoniku doSlo k vyznamnému zpfisnéni podminek pro provozovéni agenturniho
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zameéstnavani; vzhledem k jejimu vyznamu a rozsahu se této novele budeme vénovat podrobnéji.

Vyznamnou zménou bylo zavedeni principu spole¢né zodpovédnosti uzivatele a agentury prace za dodrzovani rovnych
mzdovych podminek agenturou pridélenych zaméstnanc@ k uzivatelil’8l, Pokud tedy zaméstnanec docasné pridéleny
agenturou prace k uzivateli nema srovnatelnou mzdu s uzivatelovymi kmenovymi zaméstnanci, agentura prace je
povinna do 15 dnd od vyplatniho terminu tuto mzdu dorovnat. V pripadé, ze se tak nestane, je danou povinnosti stizen
uzivatel. Zavedeni tohoto pravidla Ize povazovat za odraz snahy bojovat proti socidlnimu dumpingu a vyuzivani
levnych pracovnich sil ze tfetich zemi.[19]

sV v

Pro porovnani, v Rakousku nesmi byt vy$e mzdy nizsi, nez stanovi kolektivni smlouval2%! prevadéjiciho zaméstnance.
Kromé toho nesmi byt vySe mzdy nizsi nez minimalini zdkonna Uroven, na kterou maji ndrok srovnatelni zaméstnanci. |
kdyz nemohou byt zaméstnanci zaméstnani z dlivodu podnikovych odstdvek, musi jim zaméstnavatel nadale platit
sjednanou odmeénu v plné vysi. Je-li v kolektivni smlouvé vyjedndna za danou &innost mzda vysSsi, nez je v uvedena v
dohodé o do¢asném pridéleni, musi byt zaméstnanci vyse mzdy plvodnim zaméstnavatelem dorovnana.

DalSi zménou, kterou prinesla vySe zminénd novela slovenské pravni Upravy, byla regulace retézeni docasnych
pridéleni, kdy doslo k zavedeni regulace doCasného pridéleni jednoho zaméstnance k témuz uzivateli nejdéle na dobu
24 mésic(l2ll, Opakované b&hem této doby pak lze pridélit zaméstnance ke stejnému uZivateli (nebo prodlouzit
spolupraci s uzivatelem) jen Ctyrikrat. PoruSeni tohoto pravidla zdkon spojuje se zdnikem pracovniho poméru mezi
zaméstnancem a agenturou prace, a naopak se vznikem pracovniho poméru na dobu neurcitou mezi zaméstnancem a
uzivatelem, pri¢emz konkrétni pracovni podminky se primérené fidi dohodou o doc¢asném pfridéleni nebo pracovni
smlouvou mezi agenturou prace a uzivatelem. Podle rakouské pravni Upravy a judikatury se retézové pridéleni tyka
postoupeni ,zaméstnance”, ktery je jiz pfidélen k jinému zaméstnavateli, ale jeho pracovni silu vyuzivé dalsi (tedy v
poradi treti) subjekt/zaméstnavatel. Pripustné jsou takové subdodavky, které nejsou vyslovné upraveny v zdkonu o
do¢asném pfidéleni pracovni sily (AUG). Pfi subdodavkadch zaméstnancl prevadi pfevodce iprvni zaméstnavatel
vSechny povinnosti zaméstnavatele (zavazky vyplyvajici z preddni) a za zaméstnavatele je spolecné povazovan

prevodce a prvni zaméstnavatel. Oba také odpovidaji pfidélenému zaméstnanci za celou odménu.[22]

S uvedenym pak Uzce souvisi i zavedeni presumpce do¢asného pridélenil23], tj. v pripadé, kdy nastanou pochybnosti,
zda jde uzaméstnance o pracovni cestu i docasné pridéleni agenturou prace, povazuje se vztah za agenturni
zaméstnavani atedy docasné pridéleni agenturou prace, pokud prace zaméstnance spliuje vSechny znaky
agenturniho zaméstnavanil24! (zakotveni této presumpce do zdkona pak do jisté miry odrdzi snahu zékonodarce
zamezit vysilani agenturnich zaméstnancl na ,sluzebni cesty” a hrazeni jejich mezd prostfednictvim cestovnich
néhrad, ze kterych se neodvadi pojistné)25], Aspekt ochrany zaméstnance a jeho socidlnich jistot a zabezpeceni pak v

sobé& odrédzi i uzdkonéni zdkazu doc¢asného pridéleni pro zaméstnance 4. kategoriel26! (tedy pro zaméstnance, kter{
jsou vystaveni velmi vysoké mire zdravotniho rizika, napriklad horniky).

Jak jiz bylo zminéno vyse, nékolika novelizacemi prosel i zdkon o sluzbadch zamestnanosti, pricemz zatim posledni
novela zdkona o sluzbach zamestnanosti ¢. 376/2018 Z. z., je Gi¢innd od 1. 1. 2019 a prfinesla do slovenského pravniho
¥adu moznost pridélovat uZzivateldm i cizincel27]. Jasnym cilem této zmé&ny je rozsifit moznosti vstupu obéand tretich
zemi na trh prace pres agentury prace, ato zejména pro pripad nedostatku pracovnich sil a minimalni
nezaméstnanosti s prihlédnutim k aktudlni ekonomické situaci zemé.

v v

Srovndvame-li celkové cCeskou a slovenskou pravni Upravu agenturniho zaméstnavani, Ize konstatovat, Ze slovenska
Uprava je podrobnéjsi, propracovanéjsi alze v ni vysledovat ze strany zdkonoddarce vétsi snahu o zajisténi vyssiho
stupné ochrany pro zaméstnance. Napriiklad na rozdil od ¢eské pravni Upravy, podle niz je mozné, aby pracovni pomér
zameéstnance agentury prace skoncil ve chvili, kdy skonéi jeho docasné pridéleni k uzivateli (tj. kdy uzivatel jiz
zameéstnance nepotrebuje), slovenska pravni Uprava nastavuje prostfedi na trhu prace tak, Ze toto je pro zaméstnance



predvidatelnéjsi. Pracovni pomér docasné pridélovaného zaméstnance podle slovenské pravni Upravy nezanikd ve
chvili, kdy jej jiz uzivatel nevyuZije, nybrz doba pracovniho poméru na dobu uréitou mezi agenturou prace a
zaméstnancem musi byt ohrani¢ena konkrétnim datem skonéeni pracovniho pomé&rul28l; v pfipadé nadbyteénosti
zaméstnance z dlivodu jeho nevyuZiti u uZivatele pak mize agentura prace dat zaméstnanci vypovéd pro nadbyte¢nost
[29] avdak vtomto reZimu zaméstnanci naleZi vedkerd ochrana, kterou zakonik prace poskytuje ,b&znym
zaméstnanclim” (napfiklad vypovédni doba, odstupné). Vyznam takovéto ochrany docasné pridélenych zaméstnanc(
se projevuje zejména v dobé recese hospodarského cyklu, kdy agenturni zaméstnanci byvaji propousténi jako prvni a
byvaji tak i prvnimi ob&tmi ekonomickych krizit29],

Oproti Ceskému prostredi je na Slovensku realizované rozdéleni agentur na agentury prdce (agentury docasného
zamestnavania), které jsou svou agendou srovnatelné s ceskymi agenturami prace, a agentury podporovaného
zaméstnani (agentury podporovaného zamestnavania)l21l, které se zaméruji na poskytovani sluzeb osobam zdravotné
postizenym nebo dlouhodobé nezaméstnanym obc¢andim (v ¢eském prostredi jsou tyto sluzby poskytovany Urady prace)
[32] Agentury podporovaného zaméstnavani Ize v mensi mife nalézt i v Ceské republice, aviak jsou Uzemné velmi

nerovhomérné rozmisténé, vyhradné zfizované jako nevladni organizace (povérené Ufadem prace)23! a bohuzel

nikterak v $irsim povédomi béznych obc¢anl zapsané. Slovenské agentury podporovaného zamestnavania pak v zasadé
zdatné supluji roli statu jako subjektu podporujiciho zaméstnanost rizikovych skupin a modernim zplsobem podporuji
prolindni soukromé a verejné sféry; toto pak umoziuje flexibilnéjsi reakce na potreby trhu i samotnych potencialnich
zaméstnanca.

Shrnuti

Zavérem s odkazem na vyse uvedené shrnujeme, ze minimdlné v teoretickém méfitku slovenskd pravni Uprava
agenturniho zaméstnani celkem zdafile vyvazuje aspekty ekonomickych potfeb agentur prace, resp. uzivatelQ, pfi
ohledu na socialni potfeby zaméstnancl; zda se tak, Ze slovenskda pravni Gprava agenturniho zaméstnavani se ubira
spravnym smérem a v mnohém by mohla ¢eskym zdkonodarclm souzit jako cenny inspiraéni zdroj.
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