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systém prevence zdvaznych havarii bezpecnostni dokumentace systém rizeni bezpecnosti

zpracovatelé

Abstrakt

CR pfijala v fijnu 2015 novy zakon ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii (dale jen PZH), ktery je implementaci
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU z Cervence 2012, tzv. smérnice SEVESO lIl. Pfesto, ze novy zakon
neznamenal koncep¢né zcela novou pravni Gpravu, zmény se dotkly rfady ustanoveni a pfinesly provozovatellim
objektd s nebezpeénymi latkami nebo smésmi nové povinnosti. Vyzkumny Ustav bezpecénosti prace, v.v.i., Odborné
pracovisté pro prevenci zavaznych havarii byl povéren zpracovanim posudkl bezpecénostnich dokumentaci dle zdkona
0 PZH. Prispévek se vénuje ziskanym zkusenostem s plnénim zdkonnych povinnosti provozovatell, které zpracovatel
posudku ziskal béhem prvniho obdobi platnosti zdkona.

Klicova slova: systém prevence zavaznych havarii, bezpecnostni dokumentace, zpracovatel posudku, popisné a
datové informacdni ¢asti, posouzeni rizika, systém fizeni bezpelnosti

Abstract

Czech Republic adopted in October 2015 a new Major Accidents Prevention Act no. 224/2015 Coll. In October 2015.
This Act reflects changes in the Directive of the European Parliament and Council Directive 2012/18 / EU of July 2012,
so-called. Seveso Ill. Nevertheless, the new law meant conceptually new legislation, changes affected a number of
provisions operators and brought objects with hazardous substances or mixtures with new obligations. Occupational
Safety Research Institute, v.v.i.,, Professional workplace accident prevention was entrusted with the processing of
assessments of safety documentation according to the Law of the Major Accidents Prevention. This article deals with
the experience gained with the fulfilment of statutory obligations of operators, which obtain the author of the
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assessment during the first period of validity of the law.

Keywords: system of prevention of major accidents, safety documentation, author of the report, descriptive data and
information part of the risk assessment, safety management system

Uvod

Prevence zéavaznych havarii v Evropské unii se nyni ridi jiz treti smérnici vztahujici se k této oblasti s oznacenim
2012/18/EU (Seveso Ill) [1], kterad plati od 1. 6. 2015. Kazdy clensky stat mél povinnost smérnici implementovat do
svych narodnich pravnich predpist. Ceskd republika transpozici provedla zdkonem o prevenci zavaznych havarii ¢.
224/2015 Sb., s platnosti od 1. 10. 2015 [2] (dale jen "zdkon"). Tento pravni predpis nebyl pro oblast prevence
zavaznych havarii (déle jen "PZH") Zddnou novinkou, jelikoZ tato oblast je u nds upravena od roku 1999 implementaci
smérnice Seveso Il anéasledné jejim dodatkem v roce 2006. DOvodem, pro¢ byl vytvofen novy zakon a nebyl
novelizovan predchozi zakon, byl rozsah zmén, které smérnice SEVESO Il pfinesla. Vyvoj a zkuSenosti z pfedchozich let
si zaroven vyzadaly provedeni urcitych zmén, které by mély prispét k lepsi propracovanosti a efektivnosti systému PZH
v objektech s vyskytem vybranych nebezpelnych chemickych latek nebo chemickych smési [3]. K tomuto zdkonu bylo
vydano 5 provadécich vyhlasek [4 - 8].

Na zakladé platné legislativy je uloZzena povinnost provozovateldm nakladajicim s nebezpe¢nymi chemickymi latkami a
smésmi v objektu zpracovavat prisluSsnou bezpecnostni dokumentaci. Objekty mohou byt zarazeny do jedné ze dvou
skupin podle kvalifika¢niho mnozstvi pfisluSnych kategorii nebezpecnosti nebo kvalifikacniho mnozstvi pfimo
vyjmenovanych jednotlivych nebezpelnych latek nebo jejich skupin. Objekt zarazeny do skupiny A zpracovava
bezpecnostni program a objekt zarazeny do skupiny B zpracovava bezpecnostni zpravu [2].

Nalezitosti obsahu bezpecnostniho programu a bezpecnostni zpravy (souhrnné nazyvané bezpecnostni dokumentace)
a jejich strukturu upravuje vyhlaska ¢. 227/2015 Sb. Struktura a obsah jednotlivych &asti jsou dény pfilohami ¢. 1 az 6
této vyhlasky (Tabulka 1).

BEZPECNOSTNI BEZPECNOSTNI BEZPECNOSTNI
DOKUMENT MUSI PROGRAM ZPRAVA
OBSAHOVAT TYTO CASTI
Zakladni informace o objektu Ano Ano
Popisné, informacni a datové ¢asti Ne Ano

(technicky popis objektu, informace o
slozkach ZP v okoli objektu)

Posouzeni rizik zdvazné havarie Ano Ano

Popis zasad, cill a politiky prevence Ano Ano
zdvaznych havarii

Popis systému fizeni bezpecnosti Ano Ano

Popis preventivnich bezpecnostnich opatreni Ne Ano

Zavérecné shrnuti Ano Ano




Tabulka 1: Struktura bezpecnostni dokumentace

Zpracovanim posudkl bezpecnostni dokumentace byl povéren Vyzkumny Ustav bezpelnosti prace, v.v.i., ktery mimo
jiné pIni funkci odborného pracovisté pro prevenci zavaznych havarii [2].

Schvéleni bezpecnostni dokumentace rozhodnutim, vypracovanym na zakladé zpracovaného posudku, vyjadreni
dotéenych organl, dotlenych obci a verejnosti (v nékterych pripadech vydanim zavazného stanoviska pro Ucely
Uzemnich a stavebnich fizeni) je v kompetenci krajského Uradu, ktery pini funkci dotéeného organu verejné spravy v
fizenich o schvalovani navrhl bezpecénostnich dokumentaci.

Zkusenosti s posuzovanim jednotlivych casti bezpecnostni dokumentace

Prispévek je souhrnem dosavadnich ziskanych zkusenosti posuzovateld s posuzovanim jednotlivych ¢asti bezpecnostni
dokumentace podle nového zdkona o PZH a souvisejicich pravnich predpisi. Nejednd se o kompletni vycet, ale
vybrané priklady hlavnich nedostatkd, které se ¢asto opakuji.

Zakladni informace o objektu

Tato ¢ast v poZzadavcich na zpracovani bezpecnostni dokumentace zahrnuje kapitoly, tykajici se identifika¢nich Gdaj o
provozovateli a objektu, o pravnické nebo fyzické osobé podilejici se na vypracovani bezpecnostni dokumentace a
(dajl o ¢innostech a zaméstnancich.

K témto kapitoldm zpravidla nebyvaji zasadni pripominky.

U bezpecnostniho programu je nové doplnéna kapitola "Popis objektu". V predlozenych informacich byvaiji
nesrovnalosti, které jsou obdobné jako nasledujici v ¢asti "Popisné, informacni a datové ¢asti o objektu".

Popisné, informacni a datové casti o objektu

Tato c¢ast se nachazi pouze v bezpeclnostni zprdvé. Zahrnuje kapitoly, tykajici se technického popisu objektu a
informaci o okoli objektu a slozkach zZivotniho prostredi.

Technicky popis objektu

Soucasti této kapitoly jsou poZadované topografické mapové podklady. Vizualizace map je dllezitd pro posuzovatele
kvali ziskani orientace v objektu a jeho zafizeni. Nékteré dodané mapové podklady jsou vSak Spatné citelné, chybi
potfebné méritko alegendy popisujici zobrazované prvky. U nékterych staveb nebo zafizeni nejsou vyznaceny
pozadované informace (jejich Ciselné oznaceni a nasledny popis, takze se posuzovatel nedozvi, o jaky prostor se jedna,
jaké jsou unikové cesty z objektu a od zafizeni, apod.).

Dochazi k nesrovnalostem v materidlové bilanci uvedené v prehledech a mnozstvi umisténych nebezpecnych
chemickych latek asmési (dale jen "nebezpelnych latek"). Zdkon o PZH definuje, co jsou pro ucely zakona
"nebezpecné latky".

Informace o okoli objektu a slozkach zivotniho prostredi

Informace nebyvaji uvedeny v pozadovaném rozsahu, nebo nejsou neposkytnuty vibec. Jednd se totiz o novy
pozadavek, ktery klade vétsi dlraz na popis Zivotniho prostfedi. Tato ¢ast nebyla takto podrobné pozadovéana v
popisnych ¢astech v bezpe&nostni dokumentaci dle z&kona ¢&. 59/2006 Sb. Casto se posuzovatel setkdvd s témito
informacemi az v ¢asti "Posouzeni rizik". V této casti by mél byt poskytnut obecny popis zivotniho prostredi v okoli



objektu a v ¢asti "Posouzeni rizik" by mély byt uvedeny bliZzsi informace k hodnoceni dopadd na Zivotni prostredi v
pripadé konkrétnich zdrojd rizik.

V této ¢asti dokumentu byvaji v riizné mire bez odlvodnéni vynechavéany pozadované polozky.
Posouzeni rizika

Tato ¢ast se samoziejmé nachazi v bezpec¢nostnich dokumentacich obou typl. Pozadavky na strukturu a obsahovou
napln jsou zpracovany v priloze ¢. 1 k vyhlasce ¢. 227/2015 Sb.

Tato ¢ast zahrnuje kapitoly tykajici se tfi ¢asti posouzeni rizika: identifikace zdroju rizik, analyza rizik a hodnoceni rizik.
Identifikace zdroju rizik

V této kapitole byvaji nejastéjsi chyby v ¢asti vénované nebezpelnym latkdm v objektu, kde dochdzi k
nesrovnalostem v materidlovych bilancich nebezpeénych latek v rliznych ¢astech bezpeénostniho dokumentu, jak jiz
bylo uvedeno drive. Pri identifikaci a vybéru zdrojd rizik pro podrobnou analyzu rizik chybé&ji popisy pouzitych metod a
odkazy na jejich literarni zdroje. Déle chybéji informace o provedené aplikaci vybérové metody (vybér zdrojl rizik nelze
zkontrolovat), nebo je tfeba pracné dohleddvat informace o zafizeni v jinych astech bezpelnostniho dokumentu.
Casto dokonce nebyvéa vybér zdrojli rizik pro podrobnou analyzu rizik viibec proveden a nenf respektovano doporucent,
ze pokud neni proveden vybér, pak se podrobné analyzuji vSechny identifikované zdroje rizika. Misto toho je proveden
vybér dle vlastniho uvézeni zpracovatele analytika; tento vybér v rfadé pripadd neni odlvodnén. Déle nebyvaji
uvedeny ani zobrazeny vzdalenosti nékterych citlivych lokalit/objektd od vybranych zdroji rizika v zavislosti na
zplsobu ohrozeni a prijemci rizika.

Analyza rizik



Pri identifikaci moznych situaci a pri¢in (podminek) v objektu, které mohou vést k inicia¢nim udalostem a moznym
scénarlim rozvoje zavazné havarie, jsou pouzity ¢asto nevhodné nebo nekorigované generické seznamy situaci/pricin
bez jejich provéreni v predmétném objektu. Také Casto nejsou uvedeny mozné nebezpecné chemické reakce. Dalsim
nedostatkem jsou chybéjici nebo nedostate¢né popisy inicia¢nich udalosti a scénard. Prfi odhadech nasledkd
identifikovanych scénarl dochéazi k nepochopeni vyznamu volby a uvedeni kritérii a limitnich hodnot pro tuto ¢innost -
misto toho jsou uvadéna napriklad mnozstvi nebezpecénych latek, kterd se pouzivaji do vypoctd. Nejsou dale uvadény
dostate¢né informace o vstupnich datech do vypocetnich programd, takZze nelze vypolty zkontrolovat. Dochazi k

7 N0

"rozmélnéni" scénard do rfady nepodstatnych scénard a v nékterych pripadech nejsou okomentovany vysledky. Také

st

se zanedbava hodnoceni néasledkl pro uvedené prijemce a neuvadi se postupy ocenéni zranitelnosti Zivotniho
prostfedi. Dosahy zvolenych limitnich hodnot Gc¢inkd identifikovanych scénarll zavazné havarie nebyvaji mnohdy
graficky zobrazeny, jsou uvedeny pouze jen vyseky bez dosahl do citlivych oblasti. V nékterych pripadech grafické
podklady maji malé méfitko. PFi zobrazeni popsanych scénarll pomoci stromu udéalosti nebyvaji zobrazeny aktudlni
scénare a byvaji pouzity nekorektni stromy udalosti z literatury. PFi ur¢ovani koncovych stavl vyslednych scénarl a
jejich frekvenci chybéji relevantni zdroje dat, c¢asto jsou uvadény sporné informace. Vramci stanoveni miry
skupinového rizika identifikovanych scénarl dochdazi k nepochopeni, co je "mira rizika". V kapitole vénované
vysledklim a postupu posouzeni vlivu (spolehlivosti a chybovani) lidského Cinitele jsou identifikovany jako kritické
pracovni pozice i takové pozice, které nemaji prfimo vliv na moznost vzniku nezddouci udalosti. Chybéji nebo nejsou
dolozeny analyzy Ukold a ¢innosti vykonavanych zaméstnanci na kritickych pracovnich pozicich. Pri stanoveni pficin
selhani lidského Ccinitele nebyvaji stanoveny relevantni priciny selhdni a uvddéji se spise obecnéjsi priciny bez uvazeni
situace na konkrétnim misté (pracovisti). Chybi Udaje o realizovanych a pldnovanych preventivnich opatfenich pfi

eliminaci chybovani lidského cCinitele.
Hodnoceni rizik

PFi hodnoceni rizik nebyvaji sprdvné zahrnuty nékteré podminéné pravdépodobnosti do stanoveni vysledné frekvence
analyzovanych scénéarll. Dale dochéazi k nepochopeni, co je vlastné obsahem "celkového" hodnoceni rizika pro dany
objekt.

V nékterych pripadech dochazi k pouhému "preklopeni" textu z drivéjsi struktury "Analyzy a hodnoceni rizik" do
soucasného "Posouzeni rizik" bez aktualizace drive uvedenych (dajd. Také neni reflektovan soucasny stav poznani v
této oblasti.

Popis zasad, cilG a politiky prevence zavaznych havarii

Tato ¢ast se rovnéz nachéazi v bezpecnostnich dokumentacich obou typl. Pozadavky na strukturu a obsahovou népln
jsou zpracovany v priloze ¢. 3 ¢ast Il k vyhlasce ¢. 227/2015 Sb.

PFi uvedeni cild a Gkold PZH pro vSechny tematické oblasti podle §4 vyhlasky ¢asto nejsou uvedeny aktudlni prijaté
Ukoly vztahujici se k danému objektu, persondlni zajisténi, realiza¢ni terminy jednotlivych Ukolll, popripadé informace,
Ze zadné aktualni Ukoly nebyly z konkrétnich dlvod{ vyhlaseny.

Systém fizeni bezpecnosti

Tato C¢ast se rovnéz nachéazi v bezpecnostnich dokumentacich obou typl. PoZadovana struktura je samostatné
zpracovana v pfiloze ¢&.2 kvyhldSce ¢.227/2015 Sb. Z hlediska Urovné zpracovani bylo vybrdno 6 nejvice se
opakujicich nedostatkd.



V Oddilu | Nalezitosti charakteristiky systému Fizeni bezpecnosti

U polozky Struktura a prehled vnitrnich predpist souvisejicich se systémem fizeni bezpecnosti:

Neupliny pfehled vnitinich dokumenti souvisejicich se systémem Fizeni bezpeénosti.

U polozky Organiza¢ni zajisténi klicovych prvkd systému fizeni bezpecénosti, uvedeni pfislusnych vnitfnich predpist:

Nedostateény popis kli¢ovych prvki systému Fizeni bezpeénosti (chybéjici identifikace souvisejicich predpist
popisujicich klicovy prvek, uvedeni odpovédnosti, termin(, pfip. ¢etnosti provadéni).

V Oddilu Il Struktura popisu tematickych oblasti systému rizeni bezpecnosti

U polozky Organiza¢ni schéma a funkéni schéma se zvyraznénim pracovnich pozic zaméstnancd s vlivem na
omezovani rizik nebo s vlivem na vznik zdvaznych havarii:

-y

Neuplné organizaé¢ni/funkéni schéma (absence nékterych dilezitych pracovnich pozic, niz$i kvalita
zobrazeni, a tim ztizena citelnost), nebo absence funkéniho schématu.

U polozky Informace k vnitfnimu predpisu, kterym se zavadi povinnost posuzovat provozni ¢innosti z hlediska moznosti
vzniku zdvazné havdrie, vCetné uvedeni stru¢né charakteristiky tohoto vnitfniho predpisu:

Absence odkazu na vnitfni predpis, ktery stanovuje povinnost posuzovat provozni cinnosti z hlediska
moznosti vzniku zavazné havarie. Casto uvadény informace, které nesouviseji s pozadavkem vyhlasky.

U polozky Informace k vnitfnimu predpisu, kterym se zavdadi povinnost zpracovat a zavést bezpecné postupy pro
identifikované rizikové ¢innosti, véetné uvedeni stru¢né charakteristiky tohoto predpisu:

Absence odkazu na vnitfni predpis, ktery stanovuje povinnost zpracovat a zavést bezpecné postupy pro
identifikované rizikové c¢innosti, a zaroven jednoznacné stanoveni odpovédné pracovni pozice.

U polozky Informace o stanovenych postupech a pravidlech zpracovani opatfeni pro ochranu a zdsah k omezeni
nasledk( zavazné havarie:

Nedostatecny popis organizacniho zajisténi zpracovani havarijni dokumentace.

Soucasti tohoto cisla Casopisu je zaroven podrobnéji zpracovany c¢lanek s ndzvem "Napliiovani zdkona ¢. 224/2015 Sb.
o prevenci zdvaznych havérii - informace z praxe, 1. dil: ZkuSenosti s posuzovanim &asti vénovanych popisu systému
rfizeni PZH". V tomto ¢lanku jsou vysSe uvedené nedostatky rozsifeny o podrobnéjsi vysvétleni kazdého pozadavku, jeho
Uroven zpracovani a dopliujici komentar.

Popis preventivnich bezpecnostnich opatieni

Casto se stava, ze zpracovatelé nenaplni tuto ¢ast kompletné&. Posuzovatel nem(ize jednozna¢né védét, zda doslo k
vynechani zdmérné, nebo se jednalo o opomenuti.

Tato kapitola navazuje na vysledek posouzeni rizik. Pokud jsou nalezeny zdsadni nedostatky v "Posouzeni rizik" je
nutné po jejim doplnéni i prepracovani, znovu vyhodnotit primérenost preventivnich bezpecnostnich opatrent,
popripadé tuto ¢ast doplnit o dalsi relevantni informace.



Zavérecné shrnuti

Tato ¢ast dokumentu ne vzdy shrnuje zdsadni informace o zajisténi prevence zavazné havarie v predmétném objektu,
rizicich a opatrenich k jejich omezeni, a to zplisobem srozumitelnym i pro neodbornika.

Dochézi rovnéz k tomu, Ze zpracovatel po odstranéni nedostatkd, které mu byly v dokumentaci vytykany, nezapracuje
do "Zavérecného shrnuti" doplnéné zasadni informace.

Zaveér

Za zavazné nedostatky v bezpelnostni dokumentaci je predevsim povazovédno nenaplnéni pozadavk(d v klicovych
¢astech dokumentl, kterymi jsou Posouzeni rizik zdvazné havérie, Popis zasad, cild a politiky prevence zavaznych
havarii a Popis systému fizeni bezpecnosti. Neméné dllezity je samozrfejmé i dobre zpracovany technicky popis
objektu a kompletni zakladni informace.

Vedle vySe uvedenych nedostatkd tykajicich se predevsim obsahové naplné bezpecnostnich dokumentaci, jsou ¢asto
zjistény i nedostatky formalni. Nejcastéjsimi nedostatky z formdlniho hlediska je nedodrzovani pozadované struktury
dle vyhlasky ¢.227/2015 Sb. Pokud jsou v dokumentaci nenaplnény nékteré pozadavky, neni Casto zrejmé, zda
zpracovatel informace zdmérné vynechdva, protoze jsou pro objekt irelevantni, nebo je spiSe opomnél uvést.
Posuzovatel po odborné strdnce muizZe odhadnout, Ze se nékteré polozky objektu netykaji, ale napriklad dotéené
verejnosti tato skutecnost nemusi byt zfejmd. Misty dochdzi ke slucovani informaci z nékolika kapitol do jedné. V
téchto pripadech pak nastavaji nesrovnalosti v Cislovanych kapitolach, a tim se stava orientace v textu neprehlednou.
Pokud by si dotlené orgdny nebo verejnost chtély v textu bezpecnostni dokumentace najit pouze nékteré konkrétni
polozky, které by je zajimaly dle &islovani ve vyhlasce, je pravdépodobné, Ze je v textu nenajdou pod stejnym cislem a
jsou nuceni informaci slozité vyhledavat v textu. Casto chybi odkazy na pfilozené soubory nebo pfilohy.

Zpracovatelé ne vzdy popisi situaci tak, aby byla, zejména v zavére¢ném shrnuti dokumentu, srozumitelnd dotcené
verejnosti.

Pokud tedy dokument zpracovany a predklddany provozovatelem objektu vykazuje nékteré zdsadni nedostatky, toto
neumoziuje efektivné provést kvalifikované a objektivni posouzeni bezpelnostni dokumentace ve smyslu § 18 a 19
zdkona ¢. 224/2015 Sb. Pokud je pfi Gvodnim screeningu provedeném posuzovatelem zjisténa vyssi Cetnost vyskytu
zdsadnich nedostatkl, neni mozné ani efektivné provést podrobné posuzovani veskerych ¢asti, vzhledem k tomu, Ze
na sebe jednotlivé c¢asti musi logicky navazovat. Dokument je pak nezbytné vratit krajskému Uradu a nasledné

provozovateli s pfislusnym odfvodnénim tohoto postupu.

Je nezbytné, aby si kazdy zpracovatel dostate¢né nastudoval veskeré podplrné materialy [9], které jsou k dispozici, a
tak zajistil zpracovani bezpecnostniho dokumentu v dostatecné kvalité.

Zpracovatel by mél mit na paméti, ze bezpecnostni dokumentace neni priméarné uréena pro posuzovatele, ale hlavné
by méla slouzit dotéenym organim verejné spravy a samoziejmé verejnosti zijici a pracujici v bezprostfednim okoli
objektu, a proto by méla byt zpracovana tak, aby ji byly vSechny dotcené subjekty schopny porozumét.
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