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BOZP programy bezpecnost prace ochrana zdravi podniky ocenéni Bezpecny
podnik Podnik podporujici zdravi Cesko narodni projekty
Abstrakt

Clanek seznamuje s narodnimi projekty "Bezpeény podnik" a "Podnik podporujici zdravi", které jsou zaméfeny podporu
bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikd v podnicich. Program Bezpecny podnik nabizi ndvod, jak zavést a udrzet v
organizaci systém bezpeclnosti prace ajak systémové naplnit pozadavky uloZzené zaméstnavateli na Useku BOZP
zdkonem. Zaroven jde o systém plné kompatibilni a slucitelny se systémem fizeni kvality Cisystémem kvality a
environmentu, které jiz mohou byt u organizaci uplatiiovany. Podnik podporujici zdravi je zaméfen na podporu
pracovni pohody a zdravi na pracovisti a na kulturu ochrany zdravi pfi praci.

Klicova slova: BOZP, projekty nérodni, programy, bezpecnost prace, ochrana zdravi, podniky, ocenéni, Bezpecny
podnik, Podnik podporujici zdravi, Cesko

Abstract

The article introduces the national projects "Safe Enterprise" and "Health Promoting Enterprise", which are aimed to
support the safety and health of workers in enterprises. Safe Enterprise Program offers guidance on how to establish
and maintain the organization of the occupational safety system and how to systematically meet the requirements
imposed on employers in the field of occupational health and safety given by law. It is also the system fully compatible
with the system of quality and environmental management that may already be applied in organizations. Enterprise
supporting health aims to promote well-being and workplace health and health culture at work.
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Uvod

Se zfizenim nového pracovniho mista anebo prijetim nového zaméstnance je ve vétsiné pripad( spojena vysoka
finan¢ni naroc¢nost. Mnoho ¢asu, penéz a lidskych zdrojd je tfeba vynalozZit na vyhledani nového zaméstnance, na jeho
vySkoleni a zacvik. Zaméstnavatel musi v tomto obdobi poskytnout urcitou dobu, nez novy zaméstnanec dosdhne piné
samostatnosti. Tedy tak dlouhou, aby jiz nemusel praci nového zaméstnance soustavné kontrolovat.

Takovyto proces milze trvat velmi kratce, ale téZ velmi dlouho. A to podle naro¢nosti pracovni pozice a naro¢nosti
prace. Nejde tu vSak jen o Cas, jde tu také o finan¢ni naklady na zaméstnance zaucujiciho a kontrolujiciho. Ten v dany
moment nevytvari hodnoty, pro které byl zaméstnavatelem pfijat a pracuje tak s nizsi efektivitou. Kazdy zaméstnanec
se tak pro svého zaméstnavatele stdva drahym a nepostradatelnym odbornikem.

Pri studiu statistik Grazovosti [1] nelze prehlédnout, ze se jiz od roku 2008 drzi primérna doba |éc¢eni Urazu s pracovni
neschopnosti v ¢asovém horizontu 7 kalendarnich tydnd. Tato doba se v$ak mezi jednotlivymi obory vyrazné lisi. Za
rok 2014 ¢inila prdmérna doba trvani IéCeni nasledkl Urazu 54,30 dni. Vyssich hodnot bylo dosazeno v zemédélstvi -
56,85 dni a ve stavebnictvi - 70,54 dni. Ze statistik za rok 2014 mimo jiné vyplyva, Ze Uraz s praceneschopnosti
ptipadne v Ceské republice (CR) primérné na kazdého stého zaméstnance. V zemédélstvi na kazdého 41.
zaméstnance, ve vyrobé na kazdého 61. zaméstnance (s dobou léceni 48,09 dni) a ve stavebnictvi na kazdého 77.
zameéstnance.

Prevence vzniku Grazl je tak zcela zasadnim problémem zaméstnavatelll arozhodné se jim vyplati. Ztraty z
pracovnich trazl a nemoci z povolani jsou v CR kazdoro¢né vyéisleny ¢astkou v rozmezi 20 az 30 miliard korun [2]. To
by pro rok 2014 odpovidalo ztraté 443 872 az 665 809 K¢ na jeden Uraz.

Bezpecny podnik

Pomine-li se poradenska cinnost odborné zplsobilych osob a poskytovatell pracovné Iékafskych sluzeb, je na
zaméstnavateli, jaky zpUsob zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP) na svych pracovistich zvoli. Jednim
z komplexnich zplsobl zajisténi nabizi projekt Ministerstva prace a socialnich véci Bezpecny podnik. Garantem
programu, poprvé vyhladeném v roce 1996 [2], je Statni Ufad inspekce prace (SUIP). Pfinosem tohoto projektu je, ze
hodnotiteli jsou pracovnici Oblastnich inspektoratd prace (OIP), ktefi se tak najednou z dozorového organu stavaji
partnery zaméstnavatele (podnikatele/subjektu). To sice neznamend, ze by byli méné narocni, ale Ze jsou ndpomocni
pri odstranovani nedostatkl a prispé&ji svoji radou i zkusenostmi.

Podle aktudlnich informaci k1. ¢ervnu 2015 je do programu Bezpecny podnik zapojeno 80 subjektl Ccijejich
organizacnich slozek [3]. Vzhledem ke skutecnosti, Zze podnikateld bylo podle informaci Ministerstva prlmyslu a
obchodu [4] na konci lonského roku 2,376 miliénu - z toho 1,975 miliénu podnikajicich fyzickych osob a 400 827
pravnickych osob, jde o velice Uzky okruh subjektd.

Uvedeny program je cilen na organizace s minimalnim po¢tem 100 zaméstnancl. Zde je predpoklad vétsich rizik
provadénych cinnosti, a tedy i ohrozeni osob a Zivotniho prostredi. Zaméruje se na organizace provadéjici ¢innosti se
zvySenou mirou ohroZeni Zivota a zdravi zaméstnancd, popf. Zivotniho prostrfedi. Nesplnuje-li vSak néjakd organizace
tyto minimalni podminky, m@ze pozadat SUIP o udéleni vyjimky k zafazeni do tohoto programu [5].

Pozadavky programu Bezpeény podnik vychézi z principu a z&sad uplatfovanych systémovymi normami CSN OHSAS
18001 a pfiru¢kou ILO-OSH 2001, ISO 9001, ISO 14001 [7]. Jde tak o jeden ze zplsobd, jak zavést a udrzet v organizaci
systém bezpecnosti prace ajak systémové naplnit pozadavky uloZzené zaméstnavateli na Useku BOZP zakonem.



Zaroven jde o systém plné kompatibilni a slucitelny se systémem fizeni kvality ¢i systémem kvality a environmentu,
které jiz mohou byt u organizaci uplatfiovény.

Organizace, kterd se hodla zapojit do programu, si nejprve provede samohodnoceni - vnitfni audit podle kontrolniho
seznamu uvedeného v pfiru¢ce - viz stranky SUIP [5]. Existuje-li na otdzku zdpornd odpovéd, musi byt organizaci
prijata ndprava [6]. Teprve po této pripravé organizace oslovi mistné pfrislusny OIP k dojednani konkrétniho postupu
prihlaseni do soutéze a nasledného provéreni stavu. Vzhledem k rozsahu pozadavk( programu se pritom vychéazi i z
vysledkd kontrol provedenych ktomu kompetentnimi organy statni spravy (Ceskd inspekce Zivotniho prostred;,
Hasi¢sky zachranny sbor, Cesky bansky Gfad - je-li potfeba, a Krajskd hygienickd stanice), které spadaji do
kompetence téchto organd.

Absolvovanim téchto kontrol organizace ziskd prlhledny a fungujici systém fizeni BOZP vedouci ke zvysSeni Urovné
BOZP. Ziskd zaklad pro zavedeni integrovaného systému fizeni podniku. To vsSe zcela zdarma, tzn. bez placeni
jakychkoliv poplatkd. Navic ma moznost vyuzivat bezplatnou poradenskou sluzbu OIP v priibéhu celého procesu
pfipravy a realizace programu [5].

Ocenéni Bezpecny podnik se udéluje na 3 roky, po jejichz uplynuti musi organizace zazadat o obnoveni. Nékteré z vyse
uvedenych 80 organizaci vlastnicich ocenéni Bezpelny podnik stdly jiz u zrodu tohoto programu a jsou Bezpecnym
podnikem bez preruseni celych 18 let.

Mezi zékladni vyhody Ucasti v programu Bezpecny podnik tak Ize zahrnout:

= bezplatné poradenstvi inspektord statniho dozoru (inspektofi stoji na strané podnikatele, jsou jeho partnery,
nikoli orgdnem dozoru);

= bezplatné ovérovani zavedeného a udrzovaného systému (na rozdil od systéml managementu podle
harmonizovanych norem);

= zdklad pro zavedeni integrovaného systému fizeni (neni-li jiz zaveden - naopak, je-li v organizaci takovy systém
zaveden, program jej plné vyuziva a pouze se k nému pficleni, integruje);

= ziskani préihledného a funkéniho systému rizeni BOZP (nikoli jen souhrn ¢innosti at vlastnich, ¢i poradcd);

= zvySeni Urovné BOZP (prevence pracovnich rizik, kultury bezpecnosti prace, pracovni pohody, produktivity
prace);

= spolecenské uznani (stfidmd publicita, kladné vniméni zaméstnanci a okolim, kladné vnimani verejnymi
institucemi);

= zvySeni konkurenceschopnosti (vyhodnéjsi podminky pfi jednanich s partnery a institucemi).

Podnik podporujici zdravi

Otdzkami kultury bezpeclnosti prdce a pracovni pohodou, které patfi mezi atributy zvySeni produktivity prace
zaméstnancl, se zabyva i projekt Podnik podporujici zdravi. Od roku 2005 jej kazdoro¢né vyhlasuje hlavni hygienik
Ceské republiky. Na rozdil od oblasti ochrany zdravi pfi praci, ktera je podrobné upravena legislativou, neexistuji pro
provadéni podpory zdravi na pracovisti pravni pozadavky. Proto byl vybrdn materidl Quality Criteria of Workplace
Health Promotion Evropské sité pro podporu zdravi na pracovisti [8].



Obdobné jako u Bezpelného podniku, izde zacind aktivita organizace u sebehodnoceni podle dotazniku, ktery je
umistén na strédnkach Statniho zdravotniho Gstavu (SZU) [9]. Nasledna kontrola, kterou provadéji zaméstnanci SZU, je,
podle zkuSenosti téchto podnikd, velmi pratelskd a v podstaté pohodova. Pohodova proto, Ze vSechny aktivity, které
jsou predmétem provéreni, jsou zcela dobrovolnym zdvazkem zaméstnavatele. Jejich prezentace s sebou nenese
strach z nedostate¢ného pojeti a z nenaplnéni zakladnich pozadavkl legislativy - jakkoli nedilnou soucasti je i
provéreni rovné péce o zdravi zaméstnancl dané legislativou.

V rdmci vSestranné péle o zaméstnance se tak neprezentuji jen bézné benefity typu stravovani, udélovéni zdravotniho
volna, distribuce vitaminovych doplikd ¢&iproplaceni masazi nebo vstupenek do plaveckych bazénl a jinych
sportovnich aktivit. Je mozné ukazat i pfistupy zohlednfujici individualni potifeby zaméstnance, pomoc zaméstnavatele
pfi feSeni slozitych Zzivotnich situaci, nebo tfeba nabidku vzdéladvacich a jinych spoleCenskych a sportovnich aktivit
[10]. V souvislosti s tim je mozné zdlraznit, Ze nedostatek pohybu je v Evropé pric¢inou témér 600 000 umrti ro¢né, coz
je zhruba 6 % z celkového poctu Umrti [10]. V rdmci tohoto programu Ize prezentovat i ¢innosti organizace na podporu
lidi, ktefi stoji mimo organizaci, v¢. byvalych zaméstnancl ¢irodinnym pfislusnikdm zaméstnancd (napf. brigady,
staze) ¢i programy pomoci zachovani kulturniho dédictvi.

Od roku 2007 jsou soutézici podniky rozdéleny do dvou kategorii - velké podniky (s vice nez 250 zaméstnanci), malé a
stfedni podniky (s méné nez 250 zaméstnanci) [8]. VSechny podniky, které dosdhnou stanoveného bodového limitu,
jsou ocenény titulem Podnik podporujici zdravi, 1., Il. nebo lll. stupné podle poctu ziskanych bodd, s platnosti na tfi roky

[9].
Mezi zdkladni vyhody Gcasti v programu Podnik podporujici zdravi Ize zahrnout:

prezentace vlastniho systému vSestranné péce o zaméstnance;
zaklad pro implementaci novych impuls(;
zvySeni Urovné bezpecnosti prace a ochrany zdravi (psychicka pohoda, vztahové otazky, aj.);
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spoleCenské uznani (stfidma publicita, kladné vnimani zaméstnanci a okolim, kladné vnimani verejnymi
institucemi);
= zvyseni konkurenceschopnosti (vyhodnéjsi podminky pfi jednanich s partnery a institucemi).

PFinosy projekta

Nékteré z organizaci vlastni jak ocenéni Bezpecny podnik, tak ocenéni Podnik podporujici zdravi, ato ivjeho
nejvyssim, tzn. |Ill. stupni. Vzhledem k vynalozenému Usili a pochopitelné ifinanénim zdrojim je témto
zaméstnavatellm poskytovano pouze moralni zadostiuc¢inéni. Jejich pocit dobre provadéné prace je vyvazovan jen
mirou spokojenosti jejich zaméstnancl. Je moznéa Skoda, ze uvedené narodni projekty nejsou vice popularizovany, ze
program Bezpeény podnik nedosahuje Grovné a vyznamu certifikace podle CSN OHSAS 18 001. | pfesto, Ze je nejen v
souladu s touto normou, ale obsahové ji presahuje. Bohuzel zastupitelé dosud nenasli cestu k intenzivnéjsi propagaci
projektd a jejich ocenéni.

Oba projekty se snazi propagovat téz Vyzkumny Ustav bezpeénosti prace, v. v. i. (VUBP), protoze ve svém dsledku
snizuji Urazovost a pravdépodobnost vzniku nemoci z povolani. Soucasné zvysuji naroky na pracovni prostredi a to jak
z hlediska samotné bezpecnosti prace, tak z hlediska ochrany zdravi, v¢. dusevniho.

To vSe md vliv na pohodu zaméstnance, jeho oddech, dusevni a fyzickou aktivitu. Odpocinuty a vyrovnany
zameéstnanec, nepracujici ve stresovém prostredi, vykonavéa svoji praci nejen kvalitné a efektivné, ale nedopousti se
zaroven tolika chyb, které by mohly vyustit napriklad v Uraz. Nejde jen o to, Ze Urazem postizeny zaméstnanec chybi



zaméstnavateli, jde jesté oto, Ze takovy zaméstnanec odcerpdva penize ze spoleénych zdrojli a nevytvari zadné
hodnoty. Vezme-li se v Gvahu, Zze primérna praceneschopnost na (raz se jiz 7 let pohybuje na Grovni zminénych 7
tydnd, jde o nemalé ztraty. Jde o ztraty financni, nemaly je téz propad ve vyrobé, v odvodech a v pfijmu rodin. Jak bylo
uvedeno v Uvodu, jde o ndklady pohybujici se ve statisicich korun na Uraz.

Moznosti podpory aktivnich zaméstnavatelu

Zaméstnavatelé, ktefi nad rdmec svych povinnosti zajistuji svym zaméstnanclim lepsi Zivot a napomahaji tak jesté
statu, by si méli zaslouzit vice nez jen spolelenské uzndni. Vhodné by bylo je odménit také finan¢né. Takovou
podporou by mohly byt napfiklad slevy v oblasti zdkonné odpovédnosti za skodu na pracovnim Uraze (dnes platna
vyhlaska ¢. 125/1993 Sb. [11], kterd méla byt plvodné nahrazena dnes jiz zrusenym zdkonem ¢. 266/2006 Sb. [12]
[16]).

Takovato sleva by mohla vychédzet v zdsadné ztoho, ze zaméstnavatel prokazatelné, dlouhodobé, komplexné a
nadstandardné pecuje o své zameéstnance a pracovni prostredi. Principialné by se mohlo vychazet napriklad z toho, ze:

= zaméstnavatel, ktery vstoupi do programu Bezpecny podnik (tedy ziskd osvédceni) a po tfech letech jej obhdji
(ziskd osvédceni znovu), zavedeny systém prokazatelné udrzuje (nyni jiz 4 roky). TudiZz nejde o jednorazovou
akci ¢i investici, ale o trvaly a vyvazeny vztah k BOZP a zaméstnancdm;

= zavedeny systém nadstandardni péce o zaméstnance v rdmci programu Podnik podporujici zdravi vyzaduje, po
(I.) stupen a jeho obhajoba po tfech letech neznamena automaticky posun na vyssi Groven. Ziskani nejvyssiho
(11.) stupné tak predstavuje nejen vrchol tohoto snazeni, ale i mnohaletou a Siroce rozvinutou péci o
zameéstnance.

= Ekonomické pobidky v oblasti BOZP jsou povazovany za Ucinny nastroj ke snizeni poctu nehod pfi praci a
zlepSeni kultury bezpecnosti. O tom svédci nékteré pripadové studie, které uvadéji napriklad, ze [131]:

= némecké podniky z odvétvi zpracovani masa zaznamenaly po zavedeni pobidkového programu v roce 2001
pokles pracovnich Grazd podléhajicich hldseni pres 25% a ve finském zemédélstvi byl zaznamenan pokles
Urazovosti o vice nez 10 %;

= v 70 % polskych podnikd, které zavedly financovany systém rizeni BOZP, zaznamenali méné pracovnich Grazd a
nizsi sazby pojistného, 50 % téchto podnikl hlasilo zaroverh méné zaméstnancl pracujicich v nebezpeénych
podminkach;

= italsky Urad pro odskodnovani zaméstnancl dotuje bankovni Gvéry na stimulaci investic do BOZP v malych a
stfednich podnicich. Z4¢astnéné podniky zaznamenaly o 13 - 25 % méné Uraz0 nez ostatni srovnatelné podniky;

= némecky pobidkovy program zdravotniho pojisténi prispél k vyraznému poklesu vyplacenych nemocenskych
dévek a pracovni neschopnosti poté, co podniky zavedly moderni systém fizeni ochrany zdravi;

= nizozemsky program dotaci pro investice do nového bezpecnéjsiho strojniho vybaveni vedl| ke zlepseni
pracovnich podminek v 76 % podnikd (40 % zaméstnavatell uvedlo, Zze nové vybaveni je vysoce prinosné, 36 %
jich uvedlo, Ze je Umérné prinosné).

Jednou z moznosti finanéni motivace a podpory by u nds mohla byt napfiklad Uprava dani ¢i sazeb vypoctu pojistného,
pfipadné dotace (napr. opét danové) na nové vybaveni, Skoleni i zvySovani kvalifikace zaméstnancl. Eventualné jinym
zplsobem. To by vSak vyZadovalo dostate¢nou spolecenskou a politickou vili. Danové zvyhodnéni souvisejici s BOZP
jsou napfiklad v Lotyssku (dafiové Ulevy v oblasti osobnich ochrannych pracovnich pom{icek) nebo v Némecku (danové
odpisy). Formou dotaci byly odménovany podniky v Holandsku [14].

Jakékoliv ekonomické pobidky vSak musi byt zpracovany tak, aby byly dosazitelné pro vSechny podniky, idedlné téz
pro zivnostniky. Obecné se uvadi, ze zvlastni zfetel by mél byt bran na malé a stfedni podniky. Ty by mély dostate¢né



motivovat a mély by mit jasné definovand pravidla. Proto maji nékteré z nich podobu snizeni nebo kompenzace
ndkladl na BOZP, podobu dotaci a grantl pro malé podniky, ¢i poskytnuti prfistupu k levnému nebo bezplatnému
poradenstvi [15].

Ekonomickd motivace v oblasti BOZP by obéma projektim jisté pomohla. Predevsim by to vSak pomohlo
zaméstnanciim. A o ty jde predevsim. Zvlasté pri neustalém prodluzovani jejich aktivniho véku.

Informace véetné informacnich zdrojd z oblasti BOZP najdete na www.suip.cz, www.szu.cz nebo www.vubp.cz.
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