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Abstrakt

Clanek vysvétluje pojem systém prevence zavazné havarie a jeho strukturu. Popisuje zasady a postupy oc¢ekdvané v
tomto systému od provozovateld objektu ve smyslu zdkona o prevenci zdvaznych havarii. Systém prevence zdvaznych
havérii je souhrnny nazev pro vymezeni hlavnich tematickych oblasti, které je potfeba resit v zajmu predchazeni
vzniku zavazné havérie v objektech, ve kterych je umisténa nebezpecna chemickd latka nebo smés. V pripadé, Ze pres
nastavena preventivni opatfeni dojde ke vzniku a rozvoji havarie, systém prevence zdvaznych havérii nastavuje
pravidla a postupy pro minimalizaci nasledk{ takové havarie.

Klicova slova: systém prevence zavaznych havarii, fizeni rizik, preventivni opatreni, systém fizeni prevence
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Abstract

The article explains the concept of major accident prevention system and its structure. It describes the principles and
procedures in this system anticipated from operators of the object within the meaning of the Act of major accident
prevention. The system of major accident prevention is the collective title for identifying major thematic areas which
need to be solved in order to prevent major accidents in buildings where dangerous chemical substances or mixtures
are situated. In case that despite preventive measures, the accident occurs and it is developed, the major accident
prevention system sets rules and procedures for minimizing the consequences of such accident.


mailto:dusek@vubp-praha.cz
mailto:frishansova@vubp-praha.cz
/stitky/bezpecnostni-dokumentace
/stitky/system-rizeni-bezpecnosti
/stitky/prevence-zavaznych-havarii
/stitky/systemy-rizeni
/stitky/systemy-rizeni

Keywords: system of major accident prevention, risk management, preventive measures, the management system to
prevent major accidents, objectives and principles for of major accident prevention, safety management system,
safety documentation

Uvod

Oblast prevence zdavaznych havarii v Evropské unii se nyni nové fidi smérnici Evropského parlamentu a Rady
2012/18/EU (Seveso lIl) [1], kterd plati od 1. 6. 2015. Ceskéa republika implementovala smérnici Seveso Il zdkonem o
prevenci zavaznych havarii ¢. 224/2015 Sb., s platnosti od 1. 10. 2015 [2] (dale jen ,zakon"). K tomuto zdkonu bylo
vydano 5 provadécich vyhldSek [3 - 7]. Tomuto Sevesu Ill predchazelo Seveso Il a Seveso |, které byly jiz dfive
rozpracovany do narodnich pravnich predpisi. Vyvoj a zkusenosti z predchozich let si vyzadaly provedeni urcitych
zmén, které by mély prispét k lepsi propracovanosti a efektivnosti systému prevence zdvaznych havarii (PZH) v
objektech s vyskytem vybranych nebezpecnych chemickych latek nebo chemickych smési.

Zadmérem smérnice Seveso Il a nasledné zdkona ¢.224/2015 Sb. je pomoci pravnich predpist vytvorit takové
prostredi, které umozni a v nékterych pripadech donuti provozovatele zaujmout systémovy pristup k zajisténi prevence
vzniku zdvaznych havérii a minimalizaci nasledk( pripadnych havarii.

Systém PZH

Systém PZH si Ize predstavit jako soubor nékolika konkrétnich systémovych etap. Zakladni vychozi etapou je
provedeni posouzeni rizik zavazné havarie, na kterou zcela logicky navazuji dalsi etapy, které patfi do kategorie
tzv. Fizeni rizika (systém Fizeni rizika).
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Obrazek 1: Diagram postupu zajisténi prevence zdvaznych havarii v objektu podle zdkona ¢. 224/2015 Sb. (zédkon o
PZH)



Posouzeni rizik zadvazné havarie
Posouzeni rizik zdvazné havarie zahrnuje identifikaci a vybér zdrojl rizik, analyzu rizik a hodnoceni rizik.

Posouzeni rizik je zalozeno na znalosti bezpecnostniho inZenyrstvi a vyzaduje vysoce odborny pristup. Svym
zamérenim se odliSuje od tematiky tohoto prispévku a vzhledem k rozsdhlosti je posouzeni rizik zadvazné havarie
vénovan samostatny ¢lanek v tomto monotematickém vydani.

Systém Fizeni rizika

s

Systémem fizeni rizika se rozumi veskeré procesy, které vedou ke snizeni rizika vzniku a minimalizaci nasledkd
pripadné havérie, jedna se zejména:

= snizeni mnozstvi nebezpecnych latek v objektu nebo nahrazeni latkami, které nejsou nebezpecné,
= odstranéni nebo snizeni vyskytu rizikovych Cinnosti v objektu,

= stanoveni a zavedeni preventivnich opatreni primérenych k pretrvavajicim rizikm,

= udrzovani funk¢niho systému havarijni pripravenosti.

V souhrnu systém PZH predstavuje proces vyhledani rizikovych oblasti a rizikovych cinnosti, posouzeni jejich
zdvaznosti a pravdépodobnosti vzniku zdvazné havarie, posouzeni dostatec¢nosti dosavadnich bezpecnostnich opatreni,
nastaveni systému fizeni rizika, snizeni mnozstvi nebezpelnych latek v objektu, snizeni vyskytu rizikovych ¢innosti,

v

stanoveni pfislusnych preventivnich opatreni k pretrvavajicim rizikim a jejich realizace, zhodnoceni G¢innosti téchto

opatreni a zajisténi havarijni pfipravenosti.
Preventivni opatfeni k existujicim rizikim

Preventivni opatreni k pretrvavajicim rizikdm se obecné déli na dvé skupiny, na opatfeni technicko - technologicka
a na opatreni organiza¢niho charakteru - organizaéni opatreni.

Technicko-technologicka opatreni

Do této skupiny opatfeni patfi navrhy a realizace technickych bezpeénostnich, fidicich a ochrannych prvkd a

komponent pro bezpec¢nostni technologické celky, ¢asti technologickych linek, apod.
Organizacni opatreni

Za organizacni opatreni povazujeme stanoveni a zavedeni preventivnich opatfeni organizac¢niho charakteru, kterd jsou
primérend k pretrvavajicim rizikm. Tato opatfeni nazyvame ,Systém fizeni PZH".

Je vhodné pfipomenout, Ze existuje urlitd provazanost mezi opatfenimi technicko-technologickymi a opatfenimi ryze
organiza¢nimi. Provdzanost znamend, Ze ipfi stanovovani a realizaci technicko-technologickych opatfeni se
neobejdeme bez Cisté organizacnich opatreni, nebot jimi ukldddme a zajistujeme realizaci technicko-technologickych
opatreni. Proto Ize opravnéné tvrdit, ze systém Fizeni PZH predstavuje vyznamnou oblast pro prevenci vzniku a
minimalizaci nasledkl pripadné zdvazné havarie.

Povinnost provozovatele v oblasti systému rizeni PZH



Zakon uklada provozovatellm objektl zarazenych do skupin A nebo B zpracovat dokument Bezpecnostni program
prevence zdvazné havarie (BP) nebo Bezpeclnostni zpravu (BZ) a predlozit ho pfislusSnému spravnimu Uradu (krajsky
Urad). Oba typy dokumentd maji zakonem a provadéci vyhlaskou zdvazné stanovenou strukturu a pozadované ¢lenéni.
Oba typy dokumentd musi obsahovat informace popisujici preventivni opatfeni organizaéniho charakteru - popis
Systému rizeni PZH.

Systémem Fizeni PZH se v pfipadé zdkona rozumi nastaveni politiky, zasad a ramcovych cilit PZH a zavedeni
systému Fizeni bezpecnosti v objektu, v kterém se vyskytuji vybrané nebezpecné chemické latky nebo chemické
smesi.

Politika, zasady a cile PZH

V této Cdasti se provozovatel zavazuje k napliiovani zasad, cill a Ukoll PZH, které vychazeji z nastavené a
zdokumentované bezpecnostni politiky (Politika PZH).

Systém Fizeni bezpecnosti

Systém fizeni bezpecnosti je planovaci a organiza¢né vykonny proces, ktery slouzi k naplhovani stanovené politiky,
stanovenych zésad a konkrétnich cilG (v pfipadé PZH - k dosazeni optimalni a prijatelné limitni Grovné provozni
bezpecnosti).

Koncepce prevence zavazné havarie dle smérnice Seveso lli

Koncepce prevence zavazné havarie, zdokumentovand ve smérnici Seveso lll, vychazi zjednoduchého logického
predpokladu. Aby provozovatel mohl vypracovat obsahové vyhovujici dokument typu Bezpecnostni program PZH nebo
dokument Bezpecnostni zprava, musi se management predmétného objektu ztotoznit s obsahovym vyznamem
legislativnich pozadavkd, pochopit a ztotoznit se obsahem navazujicich provadécich predpisli, proniknout do
bezpecnostni problematiky, tj. pochopit vyznam reSeni problematiky PZH.

O porozuméni koncepci realizované PZH m{zZeme opravnéné hovofit za situace, kdy provozovatel dospél do stavu, kdy
si zfetelné uvédomujeme smysl, Gcel a vyznam informaci, které maiji byt v ¢astech popisu systému fizeni PZH uvedeny
v obou typech vyse zminovanych dokumentd.

Vlastni feSeni bezpecnostni problematiky PZH provozovatelem se dé rozlozit do nékolika fazi, tzv. analytickych a
tvaréich etap. Pouze pfi respektovani etapového postupu budou naplnény podminky, které provozovateli, resp.
managementu umozni propracovat se k poZzadovanému a oCekdvanému vystupu. Timto pozadovanym a olekdvanym
vystupem md byt v oblasti systému fizeni PZH ucelend a smysluplna predstava provozovatele o optimalni a pfijatelné
limitni Grovni provozni bezpecnosti v objektu nebo zafizeni, v kterém se vyskytuji vybrané nebezpecné chemické latky
nebo chemické pripravky.

Stanovenou optimalni a pfijatelnou limitni Groven bezpecnosti provozovatel zdokumentuje a zd@vodni v prislusné ¢asti
dokumentu BP nebo BZ, v ¢asti zamérené na tématiku , Politika, zasady a cile PZH".

DalSim pozadovanym a ocekdvanym vystupem ma byt, dle smérnice Seveso lll, zdokumentovany systém komplexniho
a funkéniho fizeni bezpelnosti v objektu, pripadné cCasovd predstava zavedeni tohoto fidiciho systému. Popis
optimalniho, komplexniho a funkéniho systému fizeni bezpecnosti v objektu véetné konkrétnich termind zavedeni
tohoto fidiciho systému provozovatel zdokumentuje v ¢asti ,,Popis systému Fizeni bezpecnosti”.

Jednotlivé faze reseni bezpecnostni problematiky



1. Oblast identifikace zdroju rizika a provadéni analyzy a zhodnoceni rizika zavazné havdrie

Identifikace zdrojd rizika a provadéni analyzy a zhodnoceni rizika zavazné havarie v objektu nebo zafizeni predstavuje
samostatny tematicky celek. Usp&8nost postupd a komplexniho fedeni této tématiky véetné formulovani objektivnich a
bezchybnych zavérl jsou podminény znalostmi relevantnich metodik a zna¢nym odbornym potencidlem specialistd na
oblast chemického inzenyrstvi a pribuznych exaktnich véd. Vzhledem k odlisné specifice a odborné néaroc¢nosti neni
tato tematicka oblast v tomto ¢ldnku podrobnéji pojedndvana.

2. Analyza soucasného stavu organizace a fizeni PZH v objektu nebo zaFizeni.

Désledné zmapovani stavajiciho stavu fizeni PZH, ¢ili provedeni seridzni analyzy aktualnosti politiky PZH a soucasného
stavu organizace a rizeni bezpecnosti v objektu nebo zarizeni predstavuje zakladni etapu celého procesu stanoveni
systému fizeni. Pro Uplnost je vhodné pripomenout, ze ve fazi provadéni analyzy existujiciho stavu organizace a fizeni
PZH v objektu nebo zafizeni je nutné disponovat seriéznimi poznatky a vystupy z prioritné provedené identifikace
zdrojl rizika a provedené analyzy a zhodnoceni rizika zdvazné havérie v objektu nebo zafizeni.

3. Posouzeni dostatecnosti a pfehodnoceni dosavadniho systému organizace a fizeni bezpec¢nosti

Po podrobné analyze stavajiciho stavu by mélo néasledovat posouzeni a zhodnoceni, do jaké miry je soucasny stav
organizace a fizeni vyhovujici a optimalni z hlediska rozsifenych pozadavk{ na bezpecnost, vyplyvajicich ze zdkona o
PZH. Posouzeni a zhodnoceni Urovné organizace a fizeni bezpecnosti v objektu se zdsadné provadi ve vazbé na
poznatky z prioritné provedené identifikace zdroji rizika a vysledkd provedené analyzy a zhodnoceni rizika zavazné

havarie v objektu nebo zafrizeni.

Mnohdy jiz v prlbéhu Uvodni hloubkové analyzy nebyva pro specialistu na organizaci a fizeni velkym problémem
identifikovat tzv. hluchd mista (neoSetfené oblasti), pro které nejsou zavedena jednoznacnd pravidla, zavedeny a
zdokumentovany pfislusné ndstroje fizeni, chybéjici postupy pro provadéné Ukony a Cinnosti, absence
zpétnovazebnich ukazatell, nedostatky z hlediska nd&vaznosti a provazanosti jednotlivych existujicich relevantnich
internich predpis(, jejich obsahova nelplnost, nejednoznac¢nost, abstrakce (nekonkrétnost) z hlediska IhGt a terming,
absence konkrétnich personélnich odpovédnosti.

4. Navrhy novych organizaénich pravidel a postupt

Vysledek provedeného posouzeni a zhodnoceni existujici formy organizace a fizeni zpravidla vyvold potfebu provedeni
Uprav, pfip. definovani, formulovani a zavedeni novych organiza¢né fidicich opatreni, kterd je nutné pfijmout, aby
oblast PZH i se vSemi stanovenymi podoblastmi byla pokryta zdvaznymi a jednozna¢nymi pravidly, aby byla nalezité
fizena. Provedeni vySe uvedenych Uprav je nutné, pokud je zdjem na zaclenéni tématiky PZH, a to i se vSemi svymi
specifiky, do stavajiciho systému fizeni v objektu nebo zafizeni.

Navrhy novych organizac¢nich pravidel a postup( organizace a fizeni PZH v objektu se zdsadné provadi ve vazbé na
poznatky z provedené identifikace zdrojl rizika a vysledky provedené analyzy a zhodnoceni rizika zavazné havérie v
objektu nebo zafizeni.

5. Navrhy novych konkrétnich technickych feseni



Z vysledkl provedeného posouzeni a prehodnoceni efektivnosti dosavadnich technickych preventivnich opatrfeni mize
vyplynout pozadavek na zmény v oblasti technickych preventivnich reSeni. Pri sestavovani Casového planu realizace
preventivnich opatfeni provozovatel zohledriuje kromé svych realizanich moznosti predevSim vyznam a pfinos
jednotlivych navrzenych opatfeni z hlediska provozni bezpecnosti (stanoveni priorit).

v s

6. Organizacné ridici ¢innosti spojené s realizaci preventivnich technickych a organiza¢nich opatreni

v/

Zavedeni upravenych, doplnénych, pfipadné novych organiza¢né ridicich dokumentl z oblasti PZH, zavedeni internich
predpisd ukladajicich provedeni prislusnych ¢innosti v souvislosti s instalovanim novych technickych bezpecénostnich
jednotek a zafizeni, provedeni technologickych Uprav, uvedeni zafizeni nebo jeho ¢asti do zkusebniho provozu apod.

vam

7. Sledovani a vyhodnocovani ucinnosti prijatych opatreni

Posledni vyznamnou tvar¢i fazi, kterou musi provozovatel podstoupit, je etapa stanoveni a zavedeni zasad a pravidel
pro pravidelné systematické sledovani a vyhodnocovani spravnosti, efektivnosti a primérenosti ridiciho systému.

Vyhodnocovani ucinnosti a efektivnosti prijatych opatfeni provaddime ve vztahu k vysledkm provedené analyzy a
zhodnoceni rizika zavazné havarie v objektu nebo zarizeni. Zavedeni pravidel a postupl pro systematické i operativni

v/ ,

provadéni Uprav a korekci v zdjmu neustalého zdokonalovani ridiciho systému.

7 7

Pro uvédomélé provozovatele a odbornou verejnost asi neni tfeba zdlraziovat, Ze prihldsenim se k naplhovani
systému PZH zacal pro provozovatele objektu nebo zafizenfi trvaly, neustdly, nikdy nekoncici proces, Zivé se ménici a
reagujici na nové podnéty a skutecnosti, neustdle se vyvijejici v zdjmu neustalého zdokonalovani.

8. Havarijni pripravenost

| za situace, kdy provozovatel nastavil a zaved! prislusna opatreni zamérend na prevenci vzniku zdvazné havarie, nikdy
nelze zcela vyloudit vznik takové havérie. Pro tento pfipad je tfeba mit pripravend a ovérena organizacni pravidla a
postupy, jak vzniklou havarii zvlddnout s minimalnimi nasledky na zivoty a zdravi lidi a zvirat, Zivotniho prostredi a
majetek v objektu a v jeho okoli. Z hlediska havarijni pripravenosti je rovnéz vyznamné dostatecné persondlni
zabezpedeni a vybaveni materialné technickymi prostredky.

Zpracovani bezpecnostniho programu a bezpecnostni zpravy

Je na misté pripomenout, Ze Bezpec¢nostni program PZH a Bezpecnostni zprava (BZ) jsou konkrétni typy dokumentd,

které maji prdvnim predpisem stanovenou strukturu a obsahové zaméreni jednotlivych ¢asti, mj. i ¢asti v kterych jsou
pozadovany informace k systému fizeni PZH.

Pokud provozovatel spravné pochopil obsahovy vyznam legislativnich pozadavkd, ztotoznil se obsahem navazujicich
provadécich predpisd, pochopil vyznam reseni problematiky PZH, zrealizoval jednotlivé faze, tj. proved| posouzeni rizik
zdvazné havdrie, nastavil vhodny systém fizeni, stanovil si preventivni opatfeni a plan jejich realizace, vénoval
dostatecnou pozornost tematice havarijni pripravenost, mél by mit dostate¢né podklady pro vypracovani dokumentd

BP nebo BZ, v¢etné ¢asti zamérenych na popis systému fizeni PZH.

e

Zpusob a forma zpracovani ¢asti zamérené na posouzeni rizika

V pripadé, Ze se jednd o ¢dst dokumentu zaméreného na analyzu a hodnoceni rizika, Ize povazovat za pomérné
rozumné resSeni vyuzit sluzeb odborné externi firmy, nebot provozovatel ¢asto nedisponuje odborniky na oblast
havarijniho inZzenyrstvi. A tuto Cast nelze zpracovat vyhovujicim zplsobem bez znaénych znalosti, védomosti a
zkuSenosti z této problematiky. Talentovany zaméstnanec mize potrfebnou kvalifikaci ziskat jen po mnohaletém
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intenzivnim studiu, prevazné zahrani¢ni odborné literatury, a po dikladném, ¢asové naro¢ném praktickém ovérovani
teoretickych znalosti na typovych modelech a aplikacich softwarovych produktd, s cilem nalezeni optimalnich
kombinaci jednotlivych analytickych a vyhodnocovacich metod pro rlizné kombinace identifikovanych zdrojd rizika.

Zpasob a forma zpracovani ¢asti zamérenych na popis systému Fizeni PZH

V obou typech dokumentl (BP a BZ) jsou ¢asti, zamérené na informace o systému fizeni PZH. V téchto ¢astech se
olekavaiji informace o pfijaté politice, zdsadach a cilech PZH a déle informace, resp. popisy konkrétnich postupd,
pravidel, popisy stanovenych personalnich odpovédnosti a uvedeni termind plnéni Ukol vedoucich k naplfiovani
prijaté politiky. Pro informace olekavané v téchto ¢astech dokumentu ma byt typickd stru¢nost, vécnost, konkrétnost
informaci a ¢asovd aktudlnost k uvedenému datu zpracovani resp. aktualizovani dokumentu.

Zpracovani zminovanych ¢asti dokumentu typu BP nebo BZ mUze byt zajisténo dvojim zplsobem. Jednou z moznosti je
povérit zpracovanim vlastni zameéstnance, druhou moznosti je pro zpracovani dokumentu vyuzit sluzeb externi
odborné firmy. Néktefi provozovatelé (management), pokud nedisponuji odborniky s patficnou erudici v oblasti
organizace a fizenf nebo vedeni snahou neplytvat duSevnim potencidlem vlastnich zaméstnancd, spiSe preferuji druhy
zpUsob, o kterém se domnivaji, Ze jim takto, bez vynaloZeni vlastnich sil, zajisti spInéni zdkonem uloZzené povinnosti, tj.
predlozit pfislusnému orgdnu verejné spravy pozadovany dokument.

Pokud se provozovatel rozhodl zadat ¢ast zamérenou na popis systému rizeni PZH externi firmé ke zpracovani, ¢asto
nastane nezddouci situace, kterou lze logicky olekdvat. Pro specialisty z externich firem jsou koncepce fizeni PZH,
zasady a pravidla fizeni v konkrétnim objektu, vnitfni organiza¢ni vazby, hierarchie nastroj fizeni a obsah jednotlivych
organiza¢né fidicich dokumentd u provozovatele jesté méné znamé, nez pro samotného objednavajiciho, tedy pro
management a zaméstnance vlastni firmy. Neznalost téchto zdsad, pravidel, neznalost podrobného obsahu vsech
internich predpisl, nejasna jejich vertikdlni a horizontalni provézanost v systému fizeni, to jsou hlavni priciny, které
neumoznuji externi odborné firmé vypracovat dokument s vyhovujici obsahovou Urovni, s konkrétnimi Udaji, a to Casto
v kratké InGté, s relativné nizkym personalnim nasazenim a pritom za dohodnutou cenu.

V zdjmu ekonomického preziti externi odborné firmy, jsou pak témito odbornymi firmami na zakdzku vyrabény
dokumenty znacného strankového objemu, kde pro né neznamé konkrétni informace a data z oblasti systému fizenf{
PZH jsou nahrazovany neimérnym mnozstvim balastniho textu, pfipadné je vicendsobné vyuzivan text zpracovany
externi firmou pro zcela jiny objekt, situovany v jiné lokalité a pro zcela jiného objednavatele. Neni vyjimkou, ze v
dokumentu jsou tak popisovédna organizacni opatreni, tykajici se minimalizace havarijnich dopadd na provoz
Zelezni¢nich trati a silni¢nich tahl, které nejsou v dané lokalité vibec situovany, jsou pfijimana razantni organiza¢ni
opatreni pro konkrétni nebezpecné latky, které se v daném objektu viibec nevyskytuji, v popisnych ¢astech dokumentu
jsou uvadény planky a mapové vyrezy, bez jakékoliv souvislosti s popisovanym objektem. V kapitoldch vénovanych
organiza¢nich schématdm a popisim pracovnich pozic byvad v nékterych pripadech vénovéna neopodstatnéna
pozornost funkcim (pracovnim pozicim), jejichz existence vzhledem k charakteru provozovanych cinnosti se nejevi
pfilis pravdépodobna a mélo smysluplna.

Praktiky méné seriéznich externich firem se v existujicim trznim prostredi daji z ekonomického pohledu pochopit.
Obtizné pochopitelnd a zarazejici jsou vSak zjisténi ziskana ze studia vypracovanych bezpecnostnich dokument( BP a
BZ, ze néktefi provozovatelé pfevezmou od externi firmy objednané dilo, aniz by vénovali alespof minimum pozornosti
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ovéreni spravnosti a relevantnosti informaci, které jsou v dokumentu externim zpracovatelem uvadéné.

Takové, obcas se vyskytujici skutecnosti, podporuji vznik ndzoru, ze nékteri provozovatelé se zjevné s bezpecnostni
problematikou neztotoznili, nehodlaji se problematikou PZH zabyvat, a proto si zvoli tuto snadnéjsi cestu, jak splnit
zadkonnou povinnost - predlozit dokument. A jiz vibec neprovadéji kvalifikované a zodpovédné provéreni obsahové,



stylistické, gramatické a grafické Urovné predklddanych dokumentd.

Tento popsany jev je pochopitelné z hlediska pozadavku na maximalni provozni bezpecnost objektd nebo zarizeni zcela
nezadouci a dokladuje maly zadjem managementu o problematiku PZH a nenasvédcuje ani o velkém tlaku spravniho
organu na faktickou bezpecnost v rizikovych objektech.

Pokud nastane pripad, Ze se provozovatel rozhodne predlozit dokument vytvoreny vlastnimi zaméstnanci, je dllezitad
odbornost a znalost problematiky fizeni utéchto povérenych zaméstnancll. Pokud bude u téchto povérenych
zaméstnancl nizkd droven znalosti a zkuSenosti z oblasti organizace a fizeni, bude vysledkem material, ktery bude
nejenom postradat pozadované informace, ale bude se vyznacovat i chatrnou koncepci, nekomplexnim pristupem k
problému, neulplnosti a minimalni provdzanosti informaci, formulaéni nesrozumitelnosti, a to mnohdy i pro samotného
zpracovatele. Netfeba snad ani dodavat, Ze nejsou zvldstnosti dokumenty, které vlbec neobsahuji informace o
existujicich vnitfnich predpisech souvisejicich s tématikou PZH, informace o konkrétnich personalnich odpovédnostech,
konkrétnich realiza¢nich |hdtadch nebo informace definujici sankéni pravidla a konkrétni postupy pro pfipady
nedodrzovani povinnosti ulozenych blize neidentifikovanymi vnitfnimi predpisy.

Oblast obsahové Uplnosti a logické provéazanosti se netykad pouze dokumentl BP a BZ. Se skalou podobné , kvalitnich”
vystupl, které jsou vytvareny bez hlubsiho proniknuti a pochopeni tematiky, zato s plnym akceptovanim soucasnych
modernich povrchnich pristupd a trendd, je mozné se setkat nejenom u nékterych provozovatell objektl nebo zarizeni
podléhajicich zdkonu, ale i na jinych fidicich Grovnich, véetné tvircl obecné platnych pravnich predpisg.

Zmény v ¢astech popisu systému Fizeni PZH

Smérnice Seveso Il bylo rozpracovédno do zakona ¢.224/2015 Sb. a provadéci vyhladsky ¢&.227/2015 Sb., o
nalezitostech bezpelnostni dokumentace a rozsahu informaci poskytovanych zpracovateli.

Vyhlaska , 0 nélezitostech bezpecnostni dokumentace a rozsahu informaci poskytovanych zpracovateli posudku” ve
svych prilohach ¢.2 a¢. 3 uvadi zavaznou strukturu jednotlivych dokumentd BP a BZ a pozadavky na rozsah a
obsahové zaméreni informaci pozadovanych v jednotlivych ¢astech, kapitolach, podkapitoldch a polozkach.

Oproti stavajici vyhlasce ¢. 256/2006Sb. doSlo k ur¢itym zménam, a to ve struktufe, znéni polozek a poltu polozek.
Namisto plvodnich 191 poloZek jsou nyni poZzadovany informace pouze k 117 polozkam, pricemz ne pro kazdy objekt
jsou vSechny tyto polozky relevantni. Zména formulaci polozek by dale méla prispét k jednoznac¢nosti poZzadovanych
zpracovatelem, je poZzadovany, a ktery nemd vazbu ani pfibuznost s pozadavkem polozky. Toto by mélo jednak ovlivnit
zpracovatele dokumentu, aby jiz neuvadéli k jednotlivym polozkdm velké mnoZstvi (az 70 %) balastnich nesouvisejicich

textl a soucasné by mohly vznikat dokumenty privétivé vici posuzovatellm a orgdnu verejné spravy, ktefi se ¢asto
velice obtizné orientovali v nesourodych a prakticky, z hlediska systému fizeni PZH, bezvyznamnych textech.

V soucCasné dobé jsou jiz vypracovany nové metodické pokyny k castem ,Zasady, cile a politika prevence
zavaznych havarii“ a , Popis systému Fizeni bezpecnosti“ podle nového zakona o prevenci zavaznych havaérii.
Tyto metodické pokyny budou provozovatellm, posuzovateldm a organiim verejné spravy pristupné formou uverejnéni
ve Véstniku MZP. Termin vydani pfisludného Véstniku je zavisly na moznostech MZP. Oc¢ekavany termin vydani je
rozhrani roku 2015/2016.

Zavér

Aby tento prispévek naplnil pozadovana oCekdvani a pfinesl pfiméreny optimismus a nadéji, Ize si na zavér vroucné
prat, aby intenzivni technicky a softwarovy vyvoj, se kterymi se denné setkdvdme, byl, kdyZz ne doprovdazen, tak



alespon nésledovén vyvojem a pokrokem intelektu a logiky. Pfejme si, aby potfebny vyvoj mysleni se lidstva nejenom
dotknul, ale aby do kazdého jednotlivého clovéka vstoupil a projevoval se v ¢inech a postojich. A to tfeba iv
seri6znéjsim a kvalitativné hodnotné&jsim pristupu provozovateld objektl podléhajicich zakonu ¢.224/2015 Sb. k
tématice systému fizeni PZH.
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