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Abstrakt

Geograficka situovanost na euroasijském kontinentu predurcuje dnesni Ukrajinu k tomu, aby se stala vyznamnym
koridorem z hlediska procest nelegalni tranzitni migrace. Napomaha tomu také situace na ukrajinské statni hranici,
kterd se vyznacuje slabou ostrahou, zvlasté na jednotlivych Usecich ukrajinsko-ruské a ukrajinsko-béloruské statni
hranice. Vyslednici tohoto stavu je nelegdini tranzitni preshrani¢ni migrace predevsim do Gzemi EU.
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Abstract

The geographical situatedness on the Eurasian continent determines present Ukraine to become a major corridor of
process of illegal transit migration. This state is also supported by the situation on the Ukrainian state border, which is
characterized by poor security, particularly in the individual section of Ukrainian-Russian and Ukrainian-Belorusian
borders. The result of this situation is illegal transit cross border migration, especially in the EU.
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Problematika nelegalni migrace souvisejici s ukrajinskou statni hranici je rozdélena do dvou navazujicich ¢lankl, kde
prvni zminuje historické pozadi a geografické U(daje tohoto statu. Druhd cast clanku se bude zabyvat socidlni
strukturou nelegélnich migrantl, mechanismy a taktikou tras, finan¢ni strankou, oficidlnimi statistickymi Gdaji a
odhady expertd vztahujici se k po¢tu nelegéalnich migrantd.

Uvod

V dlsledku svého historického vyvoje se soucasnd Ukrajina sklada ze tri zadkladnich regiond, které se dlouhodobé
vyvijely relativné samostatné a maji proto odliSné geopolitické charakteristiky. Tyto tfi regiony mUizeme oznadit jako
zapadni, centrdlni a vychodni. Zapadni regiony sblizuji Ukrajinu se zemémi stfedni Evropy a Balkdnu, centrdini regiony
jsou vnitrozemské a nedotykaji se primo hranic zadného ciziho statu. Vychodni regiony sblizuji Ukrajinu s Ruskou
federaci a s rozlehlymi prostory Asie a isldmského svéta.[1, s. 183] Kromé toho z dlivodl rozsifovani Evropské unie
smérem na vychod ma soucasna Ukrajina spolecné statni hranice také s novymi ¢lenskymi zemémi. Mezi sedmi staty,
které bezprostifedné sousedi s Ukrajinou, jsou Ctyri novymi ¢leny EU (Polska republika, Slovenskd republika, Madarsko,
Rumunsko) a jejich vstup do EU znamenad, Ze Evropska Unie se pfimo dotyka zdpadnich a jiznich hranic Ukrajiny. Po
vstupu Rumunska do EU se statni hranice Ukrajiny jiz z 24 % (celkem je to 1460 km statni hranice) dotykaji hranice
zemi Evropské unie. V pripadé, Ze nabude clenstvi v EU také Turecko, bude Ukrajinu a Evropskou unii spojovat
podstatna ¢ast Cerného more.[2, s. 28] Zvldstnosti geografické polohy Ukrajiny prfeduréuji tuto zemi k tomu, aby se
stala z hlediska globalnich migrac¢nich procesl téz velice dllezitou tranzitni zemi, ve které se ,rodi” celd rada
problém{ souvisejicich predevsim s nelegdlni migraci.

Po ziskani nezavislosti v roce 1991 se tato geografickd predispozice Ukrajiny stava realitou. Ukrajina se stava tranzitni
zemi pro nelegalni migraci do zemi Evropské unie. Podle rlznych analytickych odhad( se na Uzemi Ukrajiny v obdobi
poslednich deseti let nachazi permanentné od 500 tisic do 1,6 milionu nelegdlnich migrant z tzv. ,tretich zemi“, kteri
trpélivé Cekaji na svoji prilezitost, aby se dostali na Gzemi nékterého ze stdtu Evropské unie. [3, s. 137] Odhady poctu
nelegéalnich tranzitnich migrantl, kterym se povede dostat se z Uzemi Ukrajiny do své zaslibené zemé v EU kolisaji v
rozmezi 62,5 tisic - 125 tisic nelegdll kazdoro¢né. [4, s. 5] Ukrajina jako obrovsky rezervoar tranzitnich nelegélnich
migrantd, podle statistik OSN ¢tvrty nejvétsi na svété [5, s. 150], je pro EU o mnoho vétsim bezpecnostnim rizikem,
nez Ukrajina jako zdrojova zemé z hlediska procesd legalni mezinarodni pracovni migrace obyvatelstva, i kdyZ oba
aspekty problematiky mezi sebou zcela prirozené Uzce souvisi.

Nutno také dodat, ze ukrajinsky stat musi v sou¢asnosti kontrolovat a regulovat, kromé nelegéini tranzitni migrace ze
tretich zemi a pracovni cyklické migrace vlastniho obyvatelstva do zahrani¢i, téZ migraci repatriantd - osob
ukrajinského plvodu, které se po rozpadu Sovétského svazu stdle navraceji na Gzemi Ukrajinské republiky. Déle
emigraci Ukrajinch predevsim do USA, Kanady, SRN a lIzraele; otdzky statutu utecencl a Zadatell o azyl a legdIni a
nelegdlni migraci zahrani¢nich pracovnikl, ktefi plsobi na ukrajinském trhu prace, coz v souhrnu zna¢né komplikuje
celkovou migracni situaci na dnesni Ukrajiné, pricemz potirdni nelegdini tranzitni migrace ve zna¢né mire zavisi od
bezpecnostni situace na ukrajinské statni hranici. [6, s. 74]

Delimitace a demarkace ukrajinské statni hranice

Dnesni Ukrajinsky stat je sice relativné mlady, avsak jeho hranice maji jiz svoji historii. Tato historie se tvofila
predevsim v 90. letech minulého stoleti, kdyZz se hranice pravné kodifikovaly, ménil se rezim prekroceni hranic a
vytvarela se jejich infrastruktura.

Spole¢nou hranici se ¢tyfmi evropskymi sousedy (Polskem, Slovenskem, Madarském a Rumunskem) Ukrajina prevzala
jeSté z doby Sovétského svazu. Jednd se o tzv. staré statni hranice Ukrajiny, které jsou v zdsadé bezproblémové a
nejsou zpochybriovany. Vice problémd ma vsak Ukrajina s tzv. novymi statnimi hranicemi se zemémi Spolec¢enstvi



nezavislych statd, protoze tyto hranice byly kdysi administrativnimi hranicemi svazovych sovétskych republik. [2, s. 23]

Statni hranice Délka statni hranice

Na sousi 4 247,86 km

Ri¢ni 1414,73 km

Morskd (celkové) a z toho v: 1 351,60 km

Cerném mofi 1 053,10 km
Azovském mofi 249,60 km
Keréském prilivu 49,00 km

s Polskou republikou 542,396 km
se Slovenskou republikou 98,50 km
s Madarskem 135,10 km

s Rumunskem 683,40 km

s Moldavskou republikou 1 222,00 km

s Béloruskou republikou 1 084,20 km

s Ruskou federaci 2 292,20 km

Tabulka 1: Statni hranice Ukrajiny (zdroj: RozSyrennja Evropejskoho Sojuzu : vplyv na vidnosSennja
Ukrajiny s centralno-evropejskymi susidami. Institut rehionalnych ta evrointehracijnych doslidzern, 2004,
65.)

Po ziskdni nezavislosti Ukrajina deklarovala zdjem zabezpecit stejny politicko-pravni statut pro své jak ,staré”, tak i
»,Nové” hranice. Tato pozice se promitla do mezindrodnich smluv o statnich hranicich, které Ukrajina podepsala se
vsemi sousednimi staty.

Nejvice sporl v otazce ,starych” hranic Ukrajiny bylo ohledné vymezeni jeji morské hranice s Rumunskem. Pfedmétem
sporu byl predev&im statut ostrova ,Zmijnyj” v Cerném mofi a delimitace jeho kontinentalniho Selfu a zvlastnich
ekonomickych zén. [3, s. 46]

Ostrov plvodné patfil Sovétskému svazu, geologové vsak v 90. letech minulého stoleti v jeho oblasti objevili bohaté
lozisko ropy a rumunska strana zacala zpochybnovat naroky Ukrajiny na toto Uzemi. Ostrov ,Zmejnyj” na zakladé
rozhodnuti mezinarodnich soudu zroku 2009 sice zQstal v jurisdikci Ukrajiny, ale pobrezni vody kolem ostrova
»Zmejnyj“ patfi také Rumunsku. Kromé ostrova ,Zmijnyj” jsou jesté stale sporné otdzky péti mensich ostrovl na rece
Dunaj a vymezeni hranice mezi Ukrajinou a Rumunskem na rece Tizsa v Tjacevském a Rachivském okrese na
Zakarpatské Ukrajiné. [2, s. 70]

Na rozdil od ,starych hranic” maji tzv. nové hranice s Ruskou federaci, Moldavskem a Béloruskem nejenom formalné-
statotvorny vyznam jako jeden z elementl suverenity nového statu, ale také svij nezanedbatelny vyznam sociélné-



politicky a psychologicky, ktery se bytostné dotykd z&jm0 miliond lidi. Nutno si uvédomit, Zze v téch mistech, kde dnes
vedou, anebo budou vedeny, statni hranice mezi Ukrajinou a Ruskou federaci, Moldavskem a Béloruskem v pribéhu
poslednich nékolika staleti zadna statni hranice nikdy vedena nebyla. Statni hranice novych nezavislych statd na Gzemi
byvalého SSSR maji svlj plvod v administrativnich hranicich mezi jednotlivymi sovétskymi republikami. [5, s. 151]
Hranice tohoto typu proto nebyly vyrazem suverenity obyvatel urcitého Uzemi, nybrz jenom vyjadrovaly vztah jejich
podrizenosti vi¢i administrativnimu centru na teritoriu byvalého SSSR. Infrastruktura téchto hranic byla vyluéné
symbolickd: dopravni znacky na komunikacich informovaly o vstupu na Uzemi svazové sovétské republiky, eventuelné

na tuto skute¢nost mohla upozornit hlidka Statni dopravni inspekce.

Oficidlni dokumenty a topografické mapy, ve kterych by byly detailné vyznaceny hranice mezi republikami,
neexistovaly. Vyjimku predstavovaly jenom vojenské mapy, které se vSak znacné odliSovaly, zvldsté kdyz
administrativni hranice svazovych republik prochazely pres sidelni centra. Kromé toho se v sovétské ére casto
nesystematicky stavélo - nerespektovaly se tehdejsi administrativné-Gzemni hranice, a to zvlasté na venkové. Vznikla
tak situace, kdy hranice prochdazeji napfi¢ sidelnimi centry, rozdéluji jejich jednotlivé ulice a také jednotlivd domaci
hospodarstvi. Jenom na ukrajinsko-ruské hranici se nashroméazdilo vice nez tisic takovych spornych mist, kde bylo
anebo bude zapotrebi posunout statni hranice v rozmezi od 10 do 500 metrl. [2, s. 78]

Zvlastni znepokojeni Casti obyvatelstva z nového pohrani¢i vyvoldva skutecnost, ze v doposud spornych oblastech
budou definitivné vymezeny statni hranice, v dlsledku ¢ehoZ vznikaji obavy podporované masmédii, Ze dojde k
nutnému rozdéleni spoleé¢nych rodin a na hranicich se budou stavét ploty a zatarasy z ostnatych dratl. Ve verejném
minéni na Ukrajiné v Ruské federaci a v jinych sousednich postsovétskych republikdch se zformovalo presvédceni
vyjadrujici odpor k vybudovani standardnich hranic a hrani¢niho rezimu mezi postsovétskymi republikami. Experti v
téchto statech, ktefi se specializuji na problematiku mezindrodnich vztahl a bezpecnosti, vsak vybudovani takovych
hranic jednoznacné podporuji. [7, s. 4]

Prekroceni tzv. novych hranic mezi Ukrajinou, Ruskem, Moldavskem a Béloruskem neni spojeno s vizovym rezimem a
debaty o jeho zavedeni mély doposud vylu¢né akademicky charakter. [8, s. 19]

Klicovymi z hlediska geopolitického jsou pro Ukrajinu jeji ,nové hranice” s Ruskou federaci. Praktické reSeni této otazky
zapocalo az v roce 1998. V ramci ministerstev zahrani¢nich véci Ukrajiny a Ruské federace byly vytvoreny odborné
komise, které se vénovaly problematice delimitace statnich hranic. Prace téchto odbornych komisi trvala Ctyri roky a
byla zavrSena podpisem rusko-ukrajinské Dohody o statnich hranicich. [9, s.12] Ukrajinskd strana soucasné
pozadovala, aby po delimitaci statni hranice néasledovala jeji demarkace - to jest, aby v mistech delimitované statni
hranice byly instalovany pohrani¢ni znaky a symboly, ri¢ni béje apod. Podle minéni ukrajinskych expertd tento postup
odpovidd mezinarodnim standarddm, zvlasté mezi zemémi Evropské unie. [2, s. 98]

Ruska strana se zpocatku procesu demarkace hranic vdemozné branila, protoze podle jejiho ndzoru demarkaci statni
hranice se zkomplikuje maly pohrani¢ni styk mezi obyvateli obou sousednich republik. Od roku 2002 se pozice Ruské
federace v otdzce demarkace rusko-ukrajinské hranice zacind radikdlné ménit a rusti politicti lidfi se stavaji stoupenci
demarkace ruské statni hranice. Zména pozice ruské strany je soucasti nové strategie narodni bezpecnosti Ruské
federace, kterd zohlednuje potrebu boje proti mezinadrodnimu terorismu. [8, s. 19]

Ve vztazich Ukrajiny a Ruské federace vsak zlstdva doposud nevyresena otazka statni hranice v Azovském mofi a v
Keréském prllivu, jejiz delimitace a demarkace ma mimoradny vyznam pro narodni bezpecnost obou statll, protoZe na
této hranici se setkdvaji dvé politicky velice vybusné oblasti - ukrajinsky poloostrov Krym a ruskd ¢ast Kavkazu.

Predmétem politickych sporll mezi Ukrajinou a Ruskou federaci je také otdzka Sevastopolu. Konzervativni kruhy v
parlamentu Ruské federace spekuluji s tvrzenim, Ze Sevastopol v roce 1956, kdy se Krym predaval pod jurisdikci



Ukrajinské sovétské socialistické republiky, nebyl administrativni souéasti Krymu, a proto nem{ze byt ani soucasti
dnesni Ukrajinské republiky. Sevastopol zlstava pro tyto kruhy vyznamny nejen z hlediska teritoridlniho, ale také jako
zékladna Cernomorské flotily Ruské federace a relikt slavnych ruskych bojovych tradic.

Na rozdil od Ruské federace Bélorusko od pocatku souhlasilo s vyty¢enim standardni statni hranice, jelikoz proces jeji
delimitace byl ukoncen. Ukrajinskd vlada vsak odmitd splaceni svého dluhu Bélorusku, ktery mél vzniknout jesté v
sovétské ére, a proto zatim nebylo mozno pristoupit k demarkacnim pracim na bélorusko-ukrajinské hranici. [10, s. 8]

Podle (dajl Statni pohrani¢ni sluzby Ukrajiny byla za obdobi od vzniku nezavislé Ukrajiny v roce 1991 vytvorena
potfebnd infrastruktura asi na ¢tyfech tisicich kilometrech statnich hranic, a proto pripadéd v priméru jedna hlidka
pohrani¢ni stréze na 25 km statni hranice, coZ podle minéni ukrajinskych expertl odpovidd evropskych standardfm.
[3, s. 168] Tato optimisticka statistika vsak nemUze zakryt velké problémy, které mé v souasnosti ukrajinsky stat v
oblasti ochrany svych statnich hranic. V dlsledku rozpadu Sovétského svazu se az dvé tretiny statnich hranic Ukrajiny
dostaly do situace, kdy nejsou néalezitym zplisobem pravné vymezeny, vybaveny potrfebnou infrastrukturou a lidskymi
zdroji k jejich ochrané. [3, s. 171] Ukrajina se tak doslova ze dne na den stala ,zemi otevienou” pro masivni pfiliv
nelegalnich migrantd ze zahranici, ale také zbrani, narkotik a pasovaného zbozi.

Ochrana ukrajinskych statnich hranic se za uplynulé obdobi urcité zlepSila, vyraznou pomoc v tomto sméru poskytuje
Evropskd Unie, zvlasté co se tyle ochrany ukrajinsko-moldavské hranice. Velkym bezpecnostnim problémem vSak
zUstava situace na mnohych Usecich ukrajinsko-ruské hranice, kde se misty vede opravdovy ozbrojeny boj - s vyuZzitim
helikoptér i obrnéné vojenské techniky na obou strandch - mezi strukturami organizovaného zlocinu a pohrani¢nimi
organy o to, kdo bude kontrolovat pohyb pasSovaného zboZi a lidi na této hranici. Takové konflikty rlizné intenzity
periodicky probihaji napfiklad na Gzemi Luganské oblasti hranicici s Ruskou federaci - prochdzi tady 750 km statni
hranice od roku 2003. [11, s. 5]
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