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bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci imigrace pracovni Urazy zahrani¢ni pracovnici

Abstrakt

Clanek, ktery vznikl v rdmci fedeni projektu , Odstrafiovani bariér a zvySovani Grovné BOZP u zahrani¢nich pracovnikd“
(2010 - 2011)11], priblizuje situaci v jedné z nejvyspélejsich ekonomik svéta, kterd se potykd dlouhodobé se silnou
imigraci. Ve Spojenych statech americkych je vniméno, Ze neznalost jazyka vyznamné komplikuje BOZP. Vyvoj a
zkusenosti z USA potvrzuji zavaznost problematiky bezpeclnosti a ochrany zdravi pfi praci imigrantl. Zejména se
nevénuje dostatec¢nda pozornost znalosti anglického jazyka u imigrantl a jejimu naslednému vlivu na bezpecnost prace
v nejrlznéjsich odvétvich.
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Abstract

The article which was created within the project "Removing of barriers and improving the level of health and safety for
foreign workers" (2010 - 2011), describes the situation in one of the most advanced economies in the world, which is
struggling with a strong long-term immigration. In the United States it is perceived that ignorance of the language
significantly complicates the OSH. Development and experience of the USA confirmed the seriousness of the safety
and health at work of immigrants. In particular, insufficient attention is paid to English language skills among
immigrants and to its subsequent influence on occupational safety in a variety of industries.

Keywords: health and safety at work, immigration, foreign workers, occupational injuries
Uvod

V predchozich staletich se do USA stéhovali hlavné Evropané, dnes jsou to Asiaté a imigranti z Latinské Ameriky. V
letech 1862 aZz 1924 se pristéhovalo do USA 14 miliénd osob. Obvykle tvorili enkldvy podle narodnosti, snadno se ucili
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angli¢tiné a pouzivali ji. Ve 20. stoleti se vSak situace zménila. V soucasné dobé je z celkového pfrirlistku obyvatel 53,7
% imigrant{. Je registrovan zmensujici se zdjem nové prichozich i viddy USA o studium angli¢tiny. To plsobi problémy
v priimyslu zejména z pohledu bezpecnosti prace.
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Obr. 1: Rust poctu obyvatel Spojenych statu v letech 1790 az 2000(zdroj:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Demografie_USA)

V roce 2006 dosahl pocet obyvatel USA 300 milion{, v roce 2010 jiz 310 miliénQ. Podle Amerického séitaciho Gradu
(United States Census Bureau, www.census.gov) v roce 2005, Hispanci (Spanélské koreny, hovofi Spanélsky) tvorili

14,5 % obyvatelstva (42 mil.). Hispanci jsou stdle nejpocetnéjsi etnickou mensinou (odhaduje se, Zze v roce 2050 jejich
pocet dosdhne 96,5 mil.). Ocekava se, ze v budoucich deseti letech budou Hispanci tvorit 25 % veskeré pracovni sily.
Jejich vstup na trh prace se zvysSuje o 1 % rocné.

= 1,5 milionu imigrantd pfichazi kazdoro¢né do USA
= z toho je zhruba polovina Hispanc(,
= z nové prichozich vice nez 1/3 nehovofi anglicky,
= z noveé prichozich zhruba jedna tfetina nemd dokoncenou stfedni Skolu.
= Jedno ze Ctyf novych pracovnich mist bude obsazeno Hispdncem, s pfedpovédi, ze béhem deseti let to bude
jeden ze dvou.
= S omezenym vzdéladnim a nedostatecnou znalosti jazyka budou pracovnici nejspiSe hledat zaméstnani tam,
kde nejsou vyzadovany zadné specidlni dovednosti, praci Spatné placenou a v nebezpecnych pracovnich
podminkach.

Zaméstnanost

V USA z celkového poctu 310 mil. obyvatel je v produktivnim véku (15 az 64 let) 67 % obyvatel. V USA je cca 26
miliénd podnikd, 99 % z nich md méné nez 500 zaméstnancl. Zaméstnanost USA dle sektorl je znazornéna v
nasledujicim grafu.
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Development Centre (GGDC), 60-Industry Database, 2005)

Pro srovnani uvadime graf sektorové zaméstnanosti v CR.
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Obr. 3: Zaméstnanost v sektorech narodniho hospodarstvi CR v r. 2008 (v %) (zdroj: €SU)

Z celkového poctu zaméstnanych v USA bylo 2,1 % zaméstndno v primarnim sektoru (z toho 1,4 % v zemédélstvi, 0,4
% Vv tézbé nerostnych surovin, 0,3 v ostatnim primarnim sektoru); v sekundarnim sektoru 17,4 % (ztoho ve
zpracovatelském prémyslu 11,1 %, ve stavebnictvi 5,9 %, ve vyrobé a rozvodu elektriny, plynu a vody 0,4 %). Spojené
staty vykazuji nejvétsi zastoupeni sluzeb (terciarni sektor) ve strukture zaméstnanosti, a to ve vysi 80,5 % (z toho ve
verejnych, socidlnich a osobnich sluzbdch je zaméstndno 34,5 %; v obchodé, hotelech restauracich 24 %; ve
financnich, realitnich a obchodnich sluzbach 17,4 %; v dopravé, skladovani a spojich 4,6 %).

Hispanci si hledaji zaméstnani obvykle v odvétvich s vySsim podilem jednoduchych praci a s vy$Sim rizikem, napr. ve
stavebnictvi a zemédélstvi. Ddvodem je horsi znalost angli¢tiny a nizsi stupen ziskaného vzdélani a dovednosti. Jejich
pocet se v téchto odvétvich stéle zvysuje a zvysSuje se i poet smrtelnych arazl.

ODVETVI BELOSI CERNOSI ASIATE HISPANCI
celkem - z toho - z toho novi
narozeni v USA imigranti
Zemédélstvi 53,0 51 1,6 40,3 12,5 27,8
Stavebnictvi 43,9 7,3 0,6 48,2 24,2 24,0

Tab. 1: Zaméstnanost ve vybranych rizikovych odvétvich podle etnickych skupin v roce 2005 (pocet
zaméstnanych v %) (zdroj: Floyd, 2010)

Pracovni urazovost

Celkové v USA bylo v roce 2004 vykazano 4,1 (v CR 4,2) smrtelnych pracovnich Graz@ na 100 tis. pracovnik(l. Za stejné
obdobi byla ¢etnost smrtelnych pracovnich draz u Hispancl 4,9 pfipad na 100 tis. pracovnikd s tim, Ze u imigrantd
hispanského plvodu narozenych mimo USA doséhla cetnost 5,9 pripadd na 100 tis. pracovnikd, u Hispanct
narozenych v USA vSak pouze 3,5 pripadd.

Cetnost SPU




Odvétvi Pocet SPU na 100 tis. zamé&stnanych
Stavebnictvi 10,8
Doprava 16,3
Dobyvani nerost. surovin 27,8
Zemédélstvi 29,8

Tab. 2: Cetnost smrtelnych pracovnich urazi ve vybranych odvétvich USA v roce 2005 (zdroj: Floyd, 2010)

Odvétvi Poc¢et SPU na 100 tis. zamé&stnanych
Stavebnictvi 12,1
Doprava 6,9
Dobyvani nerost. surovin 13,1
Zemeédélstvi 11,2

Tab. 3: Cetnost smrtelnych pracovnich urazd ve vybranych odvétvich CR v roce 2005 (zdroj: VUBP, v.v.i.)
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Obr. 4: Porovnani ¢etnosti smrtelnych pracovnich drazd ve vybranych odvétvich v roce 2005 mezi USA a
CR
Jak vyplyva z tabulek 2, 3 a z obrdzku 4 byla ¢etnost SPU (vyskyt SPU na 100 tis. zamé&stnanych) v zemé&dé&lstvi, v

dopravé a dobyvani nerostnych surovin v roce 2005 podstatné niz&i v Ceské republice neZ v USA. Naopak mirné vyssi
¢etnost SPU oproti USA vykazalo stavebnictvi CR.

Absolutni poéty SPU ve vybranych odvétvich

Odvétvi Pocet smrtelnych pracovnich arazl



r. 2000 r. 2005 r. 2008
Zemédélstvi 720 714 651
Stavebnictvi 1154 1186 969
Dobyvani nerost. surovin 156 159 175
Doprava 957 881 762
Celkem 5915 5702 5071

Tab. 4: Poéet smrtelnych drazi ve vybranych odvétvich USA (zdroj: Floyd, 2010)

Odvétvi Pocet smrtelnych pracovnich urazi
r. 2000 r. 2005 r. 2008
Zemédélstvi 21 18 16
Stavebnictvi 47 34 22
Dobyvani nerost. surovin 10 6 6
Doprava 42 21 9
Celkem 223 163 174

Tab. 5: Pocet smrtelnych urazd ve vybranych odvétvich v CR (zdroj: VUBP, v.v.i.)
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Obr. 5: Podil po¢tu smrtelnych pracovnich urazi ve vybranych odvétvich na celkovém poctu SPU v USA, v
r. 2008 (v %)
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Obr. 7: Porovnani rozlozeni SPU ve vybranych odvétvi na celkové SPU v CR a v USA (procentni podily v
roce 2008)

Zaméstnanost v CR oproti USA je v primarnim a sekundarnim sektoru (tj. v nejrizikovéjsich odvétvich) vice nez
dvojnasobna (viz obrazek ¢&. 2 a 3). Cetnost smrtelnych pracovnich Grazl v rizikovych odvétvich (obrézek ¢&.4) i
struktura porovnavajici rozlozeni SPU ve vybranych odvétvi na celkové SPU v CR a v USA do ur¢ité miry naznaluji, Zze
situace v BOZP je v CR (kromé stavebnictvi, kde pracuje legalné i nelegaln& vysoky pocet cizincl) lepsi nez v USA.
Davody nelze bez dalSich podrobnéjsich analyz a informacénich zdroj presné urdit, ale Ize vyslovit uréitou hypotézu, ze
to mlzZe byt zplsobeno imnohondsobné vyssi zaméstnanosti imigrantd (zejména Hispancl) v nejrizikovéjsich
oblastech. V CR ve stavebnictvi v r. 2008 bylo celkem registrovano 300 tis. nemocensky pojist&nych zaméstnancl (ve.
35 tis. OSVC). Ufady prace ve stejném obdobi oficidlné evidovaly 60 tis. cizincd pracujicich ve stavebnictvi (coz
pfedstavuje 20 % z celkové zaméstnanosti odvétvi). Podle né&kterych odhad(l vdak pfipada ve stavebnictvi CR na
jednoho legélné zaméstnaného cizince az jeden cizinec pracujici nelegalné (Kroupa, Kux, 2008). Nejvice cizich statnich
prislusnikd (29,3 %) je v CR legdlné zaméstndno ve zpracovatelském prdmyslu. V dopravé, dobyvani nerostnych
surovin a v zemédélstvi je podil zaméstnanych cizincl vyznamné mensi.

V USA ve stavebnictvi byly smrtelné Urazy zavinény hlavné zavalenim a pédy (napr. pfi kopani dochazi ke zficenfi
boc¢nich stén na pracovnika). Vykonavana prace obvykle nevyzadovala vétSi dovednost. Pfi omitani Slo nejcastéji o
Urazy zplsobené padem, pricemz bud byly Spatné pouzity OOPP, nebo nebyly OOPP pouzity vlbec. Podobné v
zemédélstvi Slo zejména o smrtelné Urazy zpUsobené zavalenim strojem nebo pti fizeni stroji. Pri obsluze traktord
dochdzi ¢asto k prevraceni na ridi¢e. Pri praci v blizkosti rotujici soucasti strojd dochazi ke vtazeni pracovnika za volny
odév do soukoli.

Z celkového poctu 65 tis. pracovnik(l ve statnim “zeleném” sektoru (likvidace opadd, rekultivace apod.) tvori Hispanci
vétsinu (75 %). Denné pracuji s chemikaliemi a pouzivaji téZkou pracovni techniku, a to jen pri minimalnim vycviku. Je
dllezité, aby pracovali bezpecné, a to nejen pro né osobné, ale i pro celé okoli.

Neznamend to, Zze by témto pracovniklim nebyl poskytovan zadny vycvik nebo Skoleni v oblasti bezpecnosti prace.
Bohuzel pouze s omezenym Uspéchem. Jednim z divod( je $patnd dochazka:

= tito pracovnici maji ¢asto vic, nez jedno zaméstnani,
= nemaji dost ¢asu navstévovat Skoleni,
= nechtéji odhalit sv{j nedostatek ve znalosti anglického jazyka ze strachu o ztratu zaméstnani,



= v pfipadé chybéjicich dokladl nechodi do kurz{ ze strachu z pfipadné deportace do zemé plvodu.
Udaje ze statu Georgia (patfi mezi deset nejprlimyslovéjsich statll USA):

V Georgii se stalo 41 % smrtelnych Graz{ ve stavebnictvi Hispanclim. Pozn.: Ve staté Georgia se buduje nova jaderna
elektrarna (jedna se o prvni nové bloky v USA po témér tficeti letech). Obama uvedl, Ze vysledkem projektu budou
tisice docasnych pracovnich mist ve stavebnictvi a 800 stélych pfileZitosti.

Univerzita v Georgii proskolila béhem 2letého kursu o bezpecnosti prace asi 500 osob z prlmyslu, ktery celkové
zaméstnava 65 tis. pracovnikd.

Béhem Hispanského summitu k bezpecnosti prace ddle informovala Agentura pro bezpecnost prace (OSHA), ze ve
svém institutu proskolila béhem Ctyr let 60 tis. osob - déInik(, zaméstnavatell, inspektorl bezpecénosti. Imigrace vsak
presahuje 1,5 mil. osob ro¢né, takze toto ¢islo je k tomu v zna¢ném nepomeéru.

Zavér

Nedostate¢nd znalost anglického jazyka je jednim zfaktorl omezujicich G¢innost Skoleni o bezpecénosti préace.
Odhaduje se, Zze Urazovost Hispancl a Asiatd bude obecné vyssi i nadéle, a to vzhledem k jejich neustavajici zna¢né
imigraci, neznalosti angli¢tiny, vysokému zaméstnavéni v odvétvich se zvySenou rizikovosti prace, Spatnymi
pracovnimi podminkami, nedostate¢nym Skolenim o bezpecnosti prace, atd.

Soucasna mira imigrace predstavuje budouci pracovni silu, kterou je tfeba pfipravit pro bezpe¢nou a produktivni praci
v konkrétnich priimyslovych odvétvich.

Vychodiskem vsak neni pouze Skoleni o bezpecnosti prace ve Spanélstiné (s mnohymi, od sebe odliSnymi dialekty).
Bude nutné zabyvat se také jazykem ndavod(, operacénich pfiru¢ek a podobné dokumentace (srozumitelnost odborné
terminologie). Pozornost musi byt zamérena na operdatory, predadky a dalSi bezprostredni fidici pracovniky udilejici
pracovni pokyny (jednoznacnost a srozumitelnost pro konkrétni etnickou skupinu).

Je nutno zaméfit se na pribéh skoleni o bezpecénosti prace, napf.:

= Jaky jazyk se pouziva?

= Kolik osob je ve tridé?

= Jakym zplsobem je kurs veden?

= Jak se zjistuje, zda Ucastnik rozumi latce, ktera je prednasena?

Skolici materialy, pom@cky apod., uréené délnikdm, musi byt prezentovany na Urovni jejich vzdélani, ve vhodném
jazyce a zplsobem, jez by byl pro G¢astniky snadno pochopitelny.

Je tfeba sledovat, zkoumat nebezpecné pracovni postupy, posuzovat a vyhodnocovat efektivitu Skolicich a vycvikovych
program@ v BOZP (rozsah, kvalita, G¢innost).

Prilezitosti pro neanglicky hovorici pracovni silu je aktivni Gc¢ast na vhodném Skoleni o bezpelnosti, uziti
srozumitelnych instrukci ve vhodném jazyce. V praxi by to znamenalo, Zze vétSinovd spolecnost bere v Uvahu a
respektuje rlizné kulturni odliSnosti.

Dalsi aktivity a vyzkum v této oblasti bude vhodné zaméfit:
= na sbér a analyzu dat o pracovni Urazovosti etnickych skupin, o jejich koncentraci v urcitych odvétvich a oborech
lidské c¢innosti,
= na zleps$eni zacileni $koleni, $kolicich materiald a kurzl podle préimyslovych odvétvi a stalé provérovani jejich



= efektivity,

= na vybér vhodného jazyka podle pozadavkd etnickych skupin,

= na zkoumani vlivu kulturnich rozdilG etnickych skupin na Grazovost,

= na sbér potiebnych dat popf. jak data o Urazech a obyvatelich centralizovat, sdilet, popf. doplnit chybéji idaje,
jez pomohou resit problémy bezpecnosti prace.

Tyto zavéry Ize vhodné aplikovat a vyuZit pro podminky v CR.
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