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Abstrakt

Dne 4. Unora 2013 probéhl pod Centrem moderniho vzdélavani seminar na téma ,Stavebni zdkon a predpisy na
ochranu zivotniho prostredi”. Jednalo se o seminar stru¢né seznamujici zdjemce se stavebnim zdkonem, jeho novelou a
na néj navazujicich predpisl z oblasti zivotniho prostrfedi. Cilem seminafe bylo sezndmit Gcastniky se zménami ve
stavebnim zakoné a popsat nékteré pripady jejich projevu v praxi. Cely semindr ved! JUDr. Libor Dvordk, PhD., reditel
odboru, odbor legislativni, Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
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Abstract

On February 4th, 2013 a seminar on ,Building act and regulations on environment protection” was held by Center of
modern education. The seminar briefly informed of the construction law, its amendment and related regulations from
environment protection field. The aim of the workshop was to introduce the changes in construction law and to
describe some examples of their application in practice. JUDr. Libor Dvorak, PhD., Head of Legislative Department,
Ministry of Environment of the Czech Republic lead the seminar.

Keywords: construction law, environment, urban planning, prevention of major accidents

V souvislosti se stavebnim zdkonem ¢. 183/2006 Sb., resp. v souvislosti s jeho velkou novelou ¢&. 350/2012 Sb.,
poradalo dne 4. 2. 2013 prazské Centrum moderniho vzdélavani semindrf na téma ,Stavebni zdkon a predpisy na
ochranu zivotniho prostredi”, ktery vedl| JUDr. Libor Dvordk, PhD.. Seminar se vénoval predevsim stavebnimu zdkonu a
na néj navazujicim predpisim jako je napfiklad zdkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi (zdkon ¢. 100/2001 Sb., v
platném znéni), zadkon o ochrané pfirody a krajiny (zdkon ¢.114/1992 Sb., v platném znéni), zadkon o ochrané
zemédélského pldniho fondu (zadkon ¢. 334/1992 Sb., v platném znéni) a zdkon o ochrané ovzdusi (zdkon ¢. 201/2012
Sb.) nebo zadkon o prevenci zavaznych havarii (zakon ¢&. 59/2006 Sb., v platném znéni) a dalsi. Zminény byly téz
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nékteré mezindrodni Umluvy a nafizeni Evropského parlamentu.

V Uvodu seminare byla predstavena dvoji moznost pristupu k problematice prava Zzivotniho prostredi. Jednalo se o
pristup horizontalni (globalni) a vertikalni (slozkovy). Slozkové zdkony tak chrani konkrétni slozky prostredi jako je
voda, plda, ovzdusi a podobné a horizontalni predpisy pak chrani predevsim pred zdroji znecisténi, popripadé resi
Zivotni prostredi jako celek. Takovym pripadem je zdkon o integrované prevenci (zdkon ¢. 76/2002 Sb., v platném
znéni), jehoz novelizace se v soucasnosti pripravuje, nebo zde prezentovany stavebni zakon, pripadné zakon o
posuzovani vlivll na Zivotni prostredi.

Predndsejici dale upozornil na fakt, Ze stavebni zdkon je =z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi jeden =z
nejvyznamnéjsich predpisl, a to predevsim s ohledem na to, Ze uvadi v praxi mnohé jiné slozkové predpisy (napfiklad
v pribéhu tzemniho planovani ¢i stavebniho povolovani).

V daldi ¢asti byl predstaven obecny systém prava na ochranu Zivotniho prostfedi v Ceské republice. Zminén byl
napfiklad ¢lanek ¢&. 7 Ustavy (Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., v platném znéni), ktery Fika, Ze stat dba o Setrné vyuzivani
pfirodnich zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi. Opomenut nebyl ani ¢lanek ¢. 35 Listiny (zdkon ¢.2/1993 Sb., v
platném znéni), ktery zmihuje pravo kazdého na priznivé Zzivotni prostrfedi, na vCasné a Uplné informace o stavu
Zivotniho prostredi a pfirodnich zdroji ¢izdkaz poskozovani ¢i ohroZovani zivotniho prostredi, prirodnich zdrojd,
druhového bohatstvi &i kulturnich pamatek nad miru stanovenou jednotlivymi zdkony.

Nastinéna byla organizace ochrany zivotniho prostredi, odpovédnost v oblasti ochrany zivotniho prostredi (napfiklad
odpovédnost na strané plvodce pfi vypousténi znecisténi do ovzdusi). Opét byla zminéna ochrana jednotlivych slozek
Zivotniho prostredi a ekosystémi, popfipadé ochrana pred zdroji ohrozeni Zivotniho prostredi. Podstatné bylo
predstaveni tzv. horizontdlnich ndastrojd, kterymi jsou mysleny napfriklad zédkon o posuzovani vlivll na zivotni prostredi
¢i stavebni zakon.

Pro pfipomenuti byly zminény a vysvétleny také nékteré pojmy uvedené v zdkoné o zivotnim prostfedi (zdkon ¢.
17/1992 Sb., v platném znéni). Jednalo se napriklad o pojmy jako je zZivotni prostredi, ekosystém ¢i dnes uz nepfilis
pouzivany termin trvale udrzitelny rozvoj, ktery je v sou¢asnosti nahrazovén v praxi spiSe terminem udrzitelny rozvoj.
Zminéna byla také zdsada prevence (nejtypic¢téji v rdmci posuzovani vlivli na Zivotni prostredi) a jeji uplatnéni pfi
strategickém a projektovém rozhodovani.

Pripomenut byl také fakt, Zze narizeni prijatd Evropskou unii nemusi byt zpétné prejimana do néarodni legislativy.
Platnost téchto predpisl je pro nds zdvazna okamzikem zverejnéni ve véstniku EU.

Nejvétsi pozornost pak byla vénovédna problematice spojené se stavebnim zdkonem. Predstavena byla problematika
Uzemniho pladnovani, kterd resi funk¢ni a prostorové vztahy v Gzemi a chréni jednotlivé hodnoty Uzemi. Mezi né patfi
téZz Zivotni prostfedi. Zminéna byla napfiklad ochrana nezastavéného Uzemi, ve kterém je bez platného Gzemniho
planu umoznéna vystavba pouze omezeného vyctu typl staveb (pozor nové byla dle § 188a, odst. 1 prodlouzena
vyjimka pro urcité typy staveb a to do roku 2020). Pozornost byla dale vénovéna nastrojim Gzemniho planovéni, mezi
které patfi Gzemné pldnovaci podklady, celorepublikové politika Gzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentace
(zdsady Uzemniho rozvoje, které odpovidaji Grovni zpracovani byvalym plandm velkych Gzemnich celkd, Gzemni plan a

regulac¢ni 1&n). Politika Gzemniho rozvoje tvori rdmec pro nizsi stupen Uzemniho pldnovéni, tedy pro Uzemné planovaci
dokumentaci.

Prednéasejici dale upozornil na to, Zze se pfi Gzemnim planovani provadi takzvané vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj
Uzemi. To se provadi vzdy pro politiku Uzemniho rozvoje a zdsady Uzemniho rozvoje a pripadné, stanovi-li tak dotceny
organ (nevyloudi-li negativni vlivy na Zivotni prostredi), také v pripadé Gzemnich pland. Toto vyhodnoceni vlivl na
udrzitelny rozvoj Uzemi ma 3 Casti. Jedna se o posouzeni vlivll na Zivotni prostredi (zde strategickd SEA), ekonomicko



hospodarské hodnoceni a vyhodnoceni dopadl na soudrznost obyvatelstva v Gzemi.

Zasady Uzemniho rozvoje, Uzemni plany a regulac¢ni plany byly dale oznaceny jako opatreni obecné povahy. Na tomto
misté byly téz vysvétleny terminy jako je namitka a pfipominka. Receno bylo, e namitku mdze podat pouze
kvalifikovany subjekt, popripadé zastupce verejnosti, a pripominku pak mlze podavat ostatni verejnost, kterd neméa
konkrétni pravni vztahy k dotéenému Gzemi. K ndmitce bylo doplnéno, Ze o ni musi byt rozhodnuto, a zaroven bylo
sdéleno, Ze osoba opravnéna podat ndmitku se mlze proti rozhodnuti branit soudni cestou.

V souvislosti s procesem pfijimani Gzemnich plan( bylo téz upozornéno na zménu, kdy oproti roku 2012 jiz neni v
pribéhu pofizovani Gzemniho plédnu zpracovavan koncept. V soucasnosti existuje pouze ndvrh Gzemniho planu, pro
ktery by mél v pripadé potreby vydat orgdn posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi tzv. stanovisko SEA, a to ve lhdté 30
dnl od verejného projednani. Nové plati, ze neni-li stanovisko v této IhGté zpracovano, mé se za to, Ze organ
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi neméa k navrhovanému pripominek. V rdmci ndvrhu jsou pfimo zpracovavany téz
rozumné variantni fesSeni

V rdmci prednasky byl vysvétlen téz termin Gzemni rezervy. Tim je mysleno vymezené Uzemi, které je rezervovano pro
budouci vyuziti. Je-li takové Uzemi vymezeno, plati pro néj urCitd omezeni, kterd se vztahuji k budoucimu vyuziti. V
takovémto Uzemi mohou byt povolovadny pouze takové stavby a zdméry, které by nepredstavovaly ohroZeni pro
planované vyuziti Gzemi. Zaroven bylo upozornéno, Ze planované vyuziti Gzemni rezervy se neposuzuje z hlediska vlivl
na zivotni prostredi ani z hlediska vlivli na evropsky vyznamné lokality (§ 36 odst. 1 stavebniho zékona).

V rdmci Uzemniho pldnovani jsou, jak jiz bylo fe¢eno, uvddény do praxe konkrétni poZzadavky ochrany pfirody a krajiny.
Jednd se napfriklad o vymezeni Gzemnich systémi ekologické stability ¢i chranénd Gzemi (zdkon o ochrané pfirody a
krajiny) a podobné&. Plany péce zde byly ozna¢eny jako odborny podklad pro plédnovani a rozhodovani. Uzemni
planovani slouzi dale napriklad pro ochranu pred ztrdtami rozlohy zemédélského pldniho fondu (zdkon o ochrané
zemédélského pldniho fondu), pred ztratami Gzemi chrdnénych pro prirozenou akumulaci vod (zdkon o ochrané vod) i
pro ochranu nerostného bohatstvi (horni zdkon ¢.44/1988 Sb., v platném znéni).
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Zminéna byla téz prevence zavaznych havarii (zdkon o prevenci zavaznych havarii), pro které by mély byt tzemnim
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pldnem vymezeny vzajemné odstupy jednotlivych objektl a zafizeni. Ve fazi Gzemniho plédnovani se jednd o

vymezovani ploch. Konkrétni odstupy jsou uvazovany v ramci povolovani staveb pfi stavebnim a tzemnim fizeni.

V rdmci Casti prednasky, kterd se tykala povolovani staveb, byla pozornost vénovana Uzemnimu fizeni, posuzovani
vlivi na Zivotni prostredi a stavebnimu povolovani. V pfipadé Gzemniho fizeni bylo zminéno predevsim UGzemni
rozhodnuti o umisténi stavby, které mze byt nahrazeno regula¢nim pladnem. Zaroven bylo upozornéno na moznost
Ucasti dotéenych organl v rdmci Gzemniho fizeni. Tato G¢ast mze probihat v podobé zdvaznych a koordinovanych
stanovisek, namitek a pripominek.

Siréi prostor byl v rdmci pfednasky vénovan jiz zminénému posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi, které zde bylo obecné
predstaveno. Upozornéno bylo na to, ze se jednad o proceduru oddélenou od vlastniho povolovani staveb, kterému
predchazi. Jednd se o objektivni odborny podklad pro spravni fizeni, kdy vlastni proces posuzovani vSak spravnim
aktem neni a nepodléhd ani spravnimu fizeni. To je patrné téz z toho, ze zavére¢né stanovisko z posuzovani vlivil na
zivotni prostredi nenf zavazné.

Dllezitd byla téZ informace tykajici se novinky ve stavebnim zdkoné, konkrétné v § 91, ktery byl cely nové upraven.
Tento se vénuje spojeni posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a Gzemniho fizeni. Toto spojeni lze provést pouze u
zamér{, které nepodléhaji posuzovani vlivli podle zdkona o posuzovani vlivll (jedna se o zdméry uvedené v priloze ¢. 1,
kategorii Il zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi, pro které bylo ukonceno zjiStovaci fizeni a které jsou
prislusné krajskému Uradu) a u kterych to prislusny krajsky Grad nevyloudi v zavéru zjistovaciho fizeni. V tomto



paragrafu je nové rfeceno predevsim to, Zze v pfipadé spojeni Gzemniho Fizeni a posuzovani vlivll na Zivotni prostredi se
nezpracovava posudek. Krajsky Grad si pouze mlze nechat zpracovat odborné posouzeni, které vsak neni posudkem.
Toto posouzeni se nezverejiiuje a neprojedndva. Toto odborné posouzeni se zpracuje pouze v rozsahu pozadovaném
krajskym Uradem (§ 91, odst. 4 stavebniho zakona).

Prednéasejici dale upozornil na to, Zze posuzovani vlivll jako takové je prezkoumatelné a tedy soudem napadnutelné az v
rdmci GUzemniho rozhodnuti. Samotné stanovisko vydané v zavéru posuzovani vlivl na Zzivotni prostfedi soudné
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prezkoumat nelze. Na druhou stranu zaloby, které by napadly Gzemni rozhodnuti, maji odkladny Gcinek.

V pripadé zminky o stavebnim povoleni bylo upozornéno na existenci obecnych a specielnich stavebnich Gradd (napft.
bansky, vodni, zelezni¢ni apod.). Upozornéno bylo také na kolaudacni souhlas, ktery je vyZzadovan striktné u staveb,
jejichz vlastnosti nemohou budouci uzivatelé ovlivnit (napf. nemocnice, Skoly, bytové domy a pod.), u staveb, které
budou podléhat zkusebnimu provozu, a u kulturnich pamatek (§ 122 stavebniho zdkona).

Zavér prednasky se vénoval jiz pouze obecné zakonu o ochrané pfirody a krajiny, zdkonu o ochrané zemédélského
padniho fondu, integrovanému povolovani, ovzdusi (zdkon ¢.201/2012 Sb.), odpadlm (zdkon ¢. 185/2001 Sb., v
platném znéni) a zavaznym havéariim.

Zde byly v rychlosti zminény nékteré chrdnéné prvky, které se ndsledné promitaji do Uzemniho pldnovani, pripadné
stavebniho fizeni. V pripadé zdkona o ochrané pfirody a krajiny se jedna napfriklad o zvlasté chranéna Uzemi. V pripadé
zakona o ochrané zemédélského pldniho fondu se jednd o vypoc¢ty odvodl za vynéti pldy ze zemédélského pddniho
fondu. V pripadé ochrany vod byly zminény napfriklad aktivni zény (prisnéjsi zéna v pripadé zaplavového Uzemi),
popripadé povolovani vodnich staveb i povoleni naklddani s vodami. Pri zmince o integrované prevenci bylo
upozornéno na rozdil mezi posuzovanim vlivl na Zzivotni prostfedi a integrovanou prevenci, kdy se integrovana
prevence vénuje problematice provozd, kdezto posuzovani vliv na zivotni prostrfedi se vénuje konkrétnim zaméram.

V rdmci zminky o ochrané ovzdusi bylo upozornéno na novy zakon o ochrané ovzdusi ¢. 201/2012 Sb., ktery nové
rozezndva terminy jako je vyznamny (vyjmenovany) zdroj znecisténi ovzdusi a ostatni zdroj znecisténi. Tento zdkon
zaroven jiz neznd terminy jako je maly, velky a zvlasté velky zdroj znecisténi ovzdusi. Dle tohoto zdkona navrhuje nové
téZ investor kompenzadni opatreni.

V pripadé zavaznych havarii byl zminén pouze pozadavek na zavazné stanovisko krajského Gradu a povinnost
zpracovani analyzy a hodnoceni rizik.
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