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prevence zavaznych havarif systém rizeni bezpecnosti systém fizeni prevence zdvaznych havarii

Abstrakt

Prevence vzniku zdvazné havarie je souhrnny ndzev pro proces vymezeni hlavnich rizikovych oblasti, stanoveni a
zavedeni preventivnich opatreni, véetné opatreni pro minimalizaci nasledkl pripadné havérie.

Provozovatelé objektd, v nichz hrozi nebezpedi vzniku zdvaznych havérii, by méli byt schopni nejen formulovat politiku
bezpelnosti, ale predevsim zabezpelovat realizaci a naplfovani stanovené politiky prevence, tj. zavadét vhodnd
preventivni bezpecnostni opatreni, systémy a postupy, které jsou nezbytné k dosazeni nastavené Urovné bezpecnosti.

Systém Fizeni bezpecnosti je jednim z vyznamnych prvk{ v oblasti prevence a zmirnéni nasledk( jakékoli havarie. Je
naprosto spravné, Ze tento problém je zakotven ve smérnici Seveso. Prosazovani principl smérnice Seveso vyrazné
zvysSuje celkovou bezpecnost objektl nebo zafizeni.
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Abstract

Major accident prevention is a summary term for the process of identifying the main risk areas, defining and
implementing preventive measures, including measures to minimize the consequences of possible accidents.

The operator of the establishments in which there is a threat of a major accident should be able not only to formulate a
safety policy but in particular to ensure its realization and fulfillment, i.e. to implement the appropriate preventive
safety measures, systems and procedures, essential for reaching the set level of safety.

The safety management system is one of significant elements in terms of prevention and the mitigation of
consequences of any major accident. Therefore, it is absolutely right that the issue is enshrined in Seveso Directive.
Promoting the principles of Seveso Directive greatly increases overall safety of risk establishments and installations.
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Zamér Sevesa Il a zakona CR ¢. 59/2006 Sb.

Smérnice ,Seveso II“ (96/82/ES) o kontrole nebezpeli zavaznych havérii s prfitomnosti nebezpecnych latek byla
schvélena 9. prosince 1996.

Smérnice ,Seveso II” nahrazuje prvni smérnici ,Seveso” (82/501/EHS) ze dne 24. ¢ervna 1982 a oproti ni klade dliraz
mj. i na fizeni bezpelnosti v rdmci podniku.

Zadmérem direktivy Seveso je vytvorit takové legislativni prostredi, které umoziuje, aby v primyslovych
objektech/zafizenich s existujicim rizikem bylo mozné toto riziko Gcinné fidit, a tak minimalizovat moZnost vzniku
zadvazné havarie (ZH).

Smérnice Seveso byla pro podminky CR rozpracovéna do obecné zavaznych pravnich predpisfi. PGvodni zdkon ¢&.
353/1999 Sb. byl dale upravovan na zakladé novych poznatkd a v soucasné dobé jej plné nahrazuje zdkon ¢. 59/2006
Sb. ve znéni pozdéjsich predpisd.

Prevence vzniku zavazné havarie

Prevence vzniku ZH je souhrnny nézev pro proces vymezeni hlavnich rizikovych oblasti, stanoveni a zavedeni
preventivnich opatreni, véetné opatreni pro minimalizaci nasledkd eventualni havarie.

Pro prevenci vzniku ZH jsou vyznamnym prvkem pfijatd preventivni opatfeni. Opatfeni mohou byt dle charakteru ryze
technicko technologickd, ryze organizacni, ale nej¢astéji kombinovana.

Kazdy tento typ opatreni ma sva pozitiva i negativa. Pozitivem technicko technologickych opatreni je snizeni vlivu

mozného selhani lidského cinitele, nevyhodou je zpravidla vyssi financni narocnost opatrfeni. Pozitivem organizacnich
opatrenf je snadnd realizace a nulova financni ndro¢nost, negativem je jejich nizsi efektivita a spolehlivost.

Uloha a vyznam organizaénich opatFeni pFi Fizeni bezpeénosti

Ze zkuSenosti a Setfeni probéhlych havarii vyplyva, Zze zakladni pri¢iny primyslovych havarii maji své koreny mj. i ve
zplsobu organizace a fizeni (managementu) objektu. Uroven bezpec&nosti v objektu do zna¢né miry zavisi na pfistupu
vedoucich zaméstnancl k problematice organizace a fizeni bezpecnosti. Pouze management je z pozice své funkce
opravnén nastavit pravidla organizace a fizeni bezpecnosti v objektu a dbat na jejich dlsledné dodrzovani.

Organizace a fizeni bezpecnosti v objektu by se dle smérnice Seveso nemélo omezit jen na existenci vagniho
prohlaseni o vyhlasené politice bezpecnosti a proklamaci o vyhovujici Urovni prevence vzniku ZH. Provozovatel by mél
byt vzdy schopen prokazat, ze politika prevence havarii je vécné aktudlni, dostate¢né naroc¢nd, odpovidajici riziku a ze
je trvale naplfiovéna konkrétnimi opatrenimi. Pokud se konkrétni opatreni tykaji organizace a fizeni bezpecnosti, jedna
se o preventivni opatreni organizacniho charakteru, tedy organizacni opatreni.

Management podnikl, v nichz hrozi nebezpedi vzniku ZH, by mél byt schopen:

= formulovat politiku bezpecnosti zabezpecujici vysokou Uroven ochrany pred ZH,
= konkrétnimi opatrenimi realizovat a trvale naplfovat stanovenou politiku prevence, tj. zajistit zavedeni vsech
vhodnych opatreni, systému, postupd, které jsou nezbytné k efektivnimu provadéni politiky prevence.

Uloha provozovatele v oblasti prevence ZH

Pfi zjednoduseném pohledu by se mohlo zdat, ze zdmérem smeérnice Seveso a nasledné zdkona ¢. 59/2006 Sb., je



pfimét provozovatele k vypracovani relativné rozsahlého bezpecnostniho dokumentu. Jedna z ¢ésti tohoto
bezpelnostniho dokumentu mé& byt zaméfena na prezentaci existujictho systému fizeni prevence ZH v objektu.
Strukturu, ¢lenéni a obsah informaci poZzadovanych k jednotlivym ¢astem dokumentu definuje vyhldska ¢. 256/2006 Sb.

O vyznamu a uzitec¢nosti takového dokumentu maji nékteri provozovatelé pochybnosti. Nezfidka jej povazuji za dalsi
projev byrokracie ze strany organ( verejné spravy. Pric¢ina vzniku tohoto nazoru je zfejma. Mnohdy nebyva ze strany
provozovatelll pochopen hlavni zamér smérnice Seveso a zdkona ¢. 59/2006 Sb., nebot je v textu Sevesa i zdkona ¢.
59/2006 Sb. ponékud méné zretelny.

Zamérem smérnice Seveso a ndarodnich pravnich predpisti CR je nasmérovat provozovatele k pochopeni
smyslu prevence zavazné havarie, formulovani hlavnich atributli prevence ZH v konkrétnim objektu a
vyplyvajicich ukold. Zamérem smérnice je tedy pfimét provozovatele k provedeni nezbytnych kroku
(etap), které jsou klicové pro spravné a efektivni nastaveni systému prevence ZH, nastaveni pravidel
fizeni prevence ZH a zavedeni tohoto systému.

Smérnice Seveso a nasledné zdkon ¢.59/2006 Sb. zcela logicky predpoklddd, ze u provozovatele v prvé fadé
(primarné) probéhne proces, jehoz vysledkem bude ucelend a smysluplna predstava provozovatele o existujicim riziku
v objektu, o optimalni a spoleensky pfijatelné limitni Urovni provozni bezpecnosti, o rozsahu nutnych preventivnich
opatreni a o potfebné Urovni havarijni pfipravenosti.

Teprve na zdkladé provedené vnitfni analyzy existujiciho rizika, zhodnoceni existujicich preventivnich opatfeni a
formulovani zmén vedoucich kvyssi Urovni bezpecCnosti bude provozovatel pfipraven a schopen zpracovat
bezpecnostni dokument, ktery se bude vyznacovat logickou spravnosti, primérenosti k redlnému riziku, konkrétnostti,

Uplnosti a dostate¢nou podrobnosti.

Bezpeclnostni dokument je nutné chapat jako konkrétni pisemny vystup po uskute¢néném analyticko tvaréim procesu,
ktery provozovatel objektu uskutecnil.

Etapy analyticko tviréiho procesu nastaveni a zavedeni systému Fizeni prevence ZH
Cely proces souvisejici s fizenim prevence ZH je mozné rozdélit do nasledujicich Ctyr fazi, etap.
I. PFipravna faze predpoklada:

= poznani/pochopeni zdrojl rizika a specifikaci rizikovych ¢innosti (identifikace a hodnoceni rizika),

= provedeni kvantitativni analyzy rizika vzhledem k moznym dopadlm a nésledkdm,

= vycet stavajicich, v soucasné dobé v objektu existujicich, preventivnich opatfeni a posouzeni jejich dostatecnosti
a efektivity.

Il. Koncepc¢ni faze zahrnuje:

= stanoveni politiky a vyty¢eni rdmcovych cil{,

= definovani metodiky a postupt pro dosazeni vyty¢enych cild,

= definovani konkrétnich Gkoll - organiza¢ni opatreni (nastaveni systému fizeni prevence ZH),
= definovani konkrétnich Gkoll - technické opatreni.

I1l. Realizacni faze predstavuje:

= zpracovani prislusnych organiza¢né ridicich dokumentd, pripadné rozsifeni stavajicich dokumentl o prvky z
oblasti prevence ZH,
= realizaci konkrétnich opatreni organiza¢niho charakteru (zavedeni systému fizeni prevence ZH),



= realizaci konkrétnich opatreni technického charakteru.
IV. Monitorovaci a vyhodnocovaci faze zahrnuje:

= sledovani, vyhodnocovani a posuzovani prinosu a efektivity prijatych opatreni,
= prijimani korekénich opatreni, pokud pfijatd opatfeni nebyla dostatecnd a uspokojiva.

Pozadavky na obsah bezpeénostnich dokumentu

Provozovatelé objektl zafazenych do skupin A nebo B jsou povinni zpracovat pfisluéné bezpeénostni dokumenty (v CR
je to BP nebo BZ).

Oba typy dokumentd maji mj. obsahovat ¢ast zamérenou na popis systému fizeni prevence ZH, kterd se vyznacuje
totoZnou strukturou, totoznym ¢len&nim a stejnym mnoZstvim tématickych poloZzek (v pfipadé CR 191 poloZek).

Provadéci vyhlaskou k zadkonu o prevenci ZH jsou v CR nastaveny pozadavky na popis systému Fizeni prevence ZH, a
to ve Skale a takovém rozsahu, aby tyto poZadavky mohly byt pouzitelné pro vSechny typy objektd vyskytujicich se v
CR, v&etné ¢&innosti v nich vykonavanych.

Typy tématickych polozek
VyhlaSkou stanovené a konkretizované polozky Ize obecné roz¢lenit na polozky:

= se zasadnim vyznamem,
= poskytujici doplfikové rozsifujici informace,
= ke konkrétnimu typu objektu a provozovanym cinnostem irelevantni.

Ocekavany rozsah a hloubka informaci k jednotlivym polozkam

Vyznam, rozsah a hloubka rozpracovani poZadovanych informaci k jednotlivym poloZzkdm neni rovnocenna u objektl
zarazenych do skupin A nebo B, ale ani u objekt( zarazenych do stejné skupiny.

Hodnota, vaha, dllezitost a oekdvana informacni podrobnost k jednotlivym polozkdm se lisi dle typu objektu a
¢innosti v ném vykonavané, tedy pripad od pripadu (objekt od objektu).

Vzdy musi byt disledné respektovana vazba na specifiku konkrétniho objektu/zafizeni, pfedevsim na:

typ a zadvaznost existujicich rizik,

charakter rizikovych cinnosti,

formu pouzitého modelu organizace a fizeni v objektu,
velikost objektu,

pocet zaméstnancd,

lokalizaci objektu,
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situaci v okoli objektu.
Predpoklady pro vznik smysluplného bezpecnostniho dokumentu

Jak z vyse uvedeného vyplyva, predpokladem pro vznik kvalitniho dokumentu typu Bezpecnostni program prevence ZH
nebo Bezpeclnostni zprdva pro konkrétni objekt nebo zafizeni je stav, kdy management objektu pochopil vyznam
prevence ZH, naplnil pozadavek zdkona na stanoveni rizik, formuloval preventivni opatfeni, pfimérena k existujicim
rizikdm a tato realizoval, pripadné je realizuje.

U bezpecnostniho dokumentu vypracovaného managementem se ocekavd, Ze se bude vyznacovat logickou spravnostti,



primérenosti k redlnému riziku, konkrétnosti, Uplnosti a dostate¢nou podrobnosti.

Kromé téchto atributd dokumentu je treba se zminit o dalsi, byt mnohdy opomijené vlastnosti dokumentu, kterd
ovliviiuje jeho celkovou kvalitu, a tou je jeho srozumitelnost. Pfredpokladem pro vznik srozumitelného dokumentu je
primérena stylisticko formulaéni gramotnost zpracovatele, tedy jeho vyjadrovaci kultura.

Casti bezpe¢nostniho dokumentu vyhrazené pro ,,Popis systému fizeni prevence ZH"
Cast ,,Politika, zasady a cile prevence ZH*

Prvnim poZzadovanym a oCekdvanym vystupem provozovatele objektu, v kterém se vyskytuji vybrané nebezpecné
chemické latky nebo chemické pripravky, mé byt dle pravnich predpisd ucelend a smysluplna predstava o optimalni a
pfijatelné Udrovni provozni bezpeclnosti v objektu. Tuto stanovenou optimalni a pfijatelnou Uroven bezpelnosti
provozovatel zdQvodnuje a prokazuje v ¢asti ,Politika, zasady a cile prevence ZH“.

Cast ,,Popis systému Fizeni bezpecnosti“

Druhym pozadovanym a o¢ekdvanym vystupem ma byt dle platnych pravnich predpisi ucelend a smysluplna
predstava provozovatele o optimalnim, komplexnim a funkénim systému fizeni bezpecnosti v objektu, pfip. ¢asovéa
predstava zavedeni tohoto systému fizeni. Popis optimalniho, komplexniho a funkéniho systému fizeni bezpelnosti v
objektu, vcéetné konkrétnich termind zavedeni tohoto fidiciho systému, provozovatel dokumentuje a dokladuje v ¢asti
BP/ BZ nazvané , Popis systému Fizeni bezpecnosti“.

Prognoza dalsiho vyvoje v oblasti systému Fizeni prevence ZH

Problematika fizeni prevence ZH v objektu/zafizeni predstavuje vyznamny prvek z hlediska prevence vzniku a rozsahu
nasledkl pfipadné zdvazné havérie.

Je proto zcela spravné, Zze této oblasti je vénovdna pozornost jak v evropské direktivé Seveso Il, tak i v narodnich
pravnich predpisech CR.

Pokud si managementy objektd uvédomi vyznam, moznosti a efekt dobre nastaveného a zavedeného systému fizeni
bezpecnosti a tomuto prvku budou vénovat ndlezitou pozornost, zahy se projevi pozitivni vliv na ekonomiku podnikd,
zvyseni provozni bezpecnosti objektl a okoli a obnoveni mnohdy ztracené dlvéry obc¢anl v ohledupiné a zodpovédné
provozovani nékterych objektd.

Hojné pouzivanym fenoménem soucasné doby je proklamovana $patna ekonomicka kondice mnohych podnik(, ktera
se mj. projevujei Ubytkem prostfedkd pouzitelnych pro zvyseni provozni bezpecénosti (investice do technickych
preventivnich opatrenf).

Tento obecné negativni fenomén vsak mize plsobit i pozitivnim vlivem, ato pravé v oblasti organizace a fizeni
provozni bezpecnosti. Je tfeba si uvédomit, Ze na rozdil od doposud preferovanych technicko investi¢nich opatrent,
nepredstavuje zavadéni preventivnich organizacnich opatreni pro provozovatele zvySenou ekonomickou zatéz. Recese
by tak paradoxné mohla byt pfizniva pro konjunkturu v oblasti vyvoje a zavadéni sofistikovanych organizac¢né

s

fidicich bezpeénostnich modeld.
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