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Abstrakt

Zakon o prevenci zavaznych havarii byl novelizovan na zakladé vyjadfeni Evropské komise, ve kterém bylo Ceské
republice vytykdno neplnéni nékterych povinnosti vyplyvajicich ze smérnice Rady 96/82/ES, tzv. SEVESO II. Vedle
réiznych technickych upresnéni a formalnich doplnéni bylo provedeno nékolik vyznamnych zmén, které se predevsim
dotkly stanoveni intervalu posouzeni bezpecnostni zprdvy, poskytovani informaci o vzniku a dopadech zdvazné
havarie, upresnéni vykonu statni spravy na Useku prevence zavaznych havarii i spravnich deliktl.

Kliéova slova: prevence zavaznych havarii, legislativa, zmény, Ceské republika
Abstract

Major accident prevention Act was amended on the basis of observations of the European Commission. Czech Republic
was criticized for failure to comply with certain obligations under Council Directive 96/82/EC, called Seveso Il. Besides
various technical details and formal addition there was carried out several significant changes, which mainly affected
the determination of safety report assessment interval, provision of information concerning incidence and impact of a
major accident, clarification of exercise of state administration, as well as administrative offenses.
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Zakon o prevenci zavaznych havdrii upravuje a stanovuje systém prevence zavaznych havérii pro objekty a zafizeni, v
nichz je umisténa vybrand nebezpecna chemickd ladtka nebo chemicky pfipravek, s cilem snizit pravdépodobnost
vzniku a omezit nasledky pfipadné zavazné havarie na zdravi a Zivoty lidi, hospodarska zvifata, zivotni prostfedi a
majetek v objektech a zafizenich a v jejich okoli. Tento zdkon transponuje predpis Evropskych spoleCenstvi v této
oblasti, kterym je smérnice Rady 96/82/ES o kontrole nebezpedi zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek,
ve znéni smérnice 2003/105/ES, coz je tzv. smérnice SEVESO II.

V Ceské republice vstoupil v platnost prvni zdkon o prevenci zdvaznych havéarii 1. 1. 2000, jednalo se o zakon ¢&.
353/1999 Sb. Vyznamnéjsi zmeény v této oblasti prinesla az novela z roku 2006. V Unoru 2006 byl totiz prijat novy
zdkon ¢. 59/2006 Sb. s Ucinnosti od 1. 6. 2006.

Ke zméné tohoto prdvniho predpisu doSlo v zavéru lofiského roku. Jeho novela, v podobé zdkona ¢. 488/20009 Sb.,
kterym se méni zakon ¢&. 59/2006 Sb., o prevenci zavaZnych havarif, byla ve Sbirce zdkonl uverejnéna 31. 12. 2009.

Co predchazelo pfrijeti zakona ¢. 488/2009 Sh.?

Evropskd komise se zabyvala posouzenim provedenych vnitrostatnich transpozi¢nich opatfeni smérnice SEVESO II, ze
kterého vyplynulo, ze nékterd ustanoveni nejsou Gplné nebo spravné provedena. Ceska republika poskytla na vyzvu
Komise své vyjadreni. V odlvodnéném stanovisku Komise bylo konstatovano, Zze nékterd vysvétleni jsou pfrijatelna.
Dostatecné nebylo vysvétleni k ¢ldnku 12 odst. 1 smérnice, ktery se tykd politiky GUzemniho planovani a k ¢ldnku 14
odst. 1 a odst. 2 smérnice k poskytovéani informaci o vzniku a dopadech zavazné havérie a zlep3eni prevence. Ceska
republika pripustila ndmitku Komise jako opodstatnénou a provedla novelu zdkona, ve které byly tedy provedeny
Upravy znéni predevsim téch paragrafi, které bylo nezbytné pozménit z divodu transpozice smérnice SEVESO Il.

Vyznamnéjsi zmeény byly provedeny v nasledujicich paragrafech:
§ 10 Bezpecnostni zprava

Podle § 10 odst. 4 zdkona €. 59/2006 Sb. byl provozovatel povinen zajistit posouzeni bezpecnosti zpravy nejpozdéji do
5 let ode dne jejiho schvéaleni nebo schvéleni jeji aktualizace. Z d@vodu opakované provadénych aktualizaci
bezpecnostni zprdvy mohlo ale dochazet k prodlouzeni tohoto intervalu.

Novela zdkona stanovuje interval povinného posouzeni bezpecnostni zpravy presnéji. Upousti od moznosti provést
posouzeni zpravy do 5 let od jeji aktualizace. Novela déale rozsSifuje pozadavek na posouzeni bezpecnostni zpravy na
zakladé vlastni iniciativy provozovatele nebo na zadost pfislusného krajského Gradu v pfipadech oddvodnénych
novymi skute¢nostmi nebo s ohledem na nové technické poznatky tykajici se otdzek bezpecnosti, analyzy havarii nebo
vyvoje poznatkl tykajicich se hodnoceni nebezpedi. Vzneseni podnétli pro posouzeni bezpecénostni zpravy Ize o¢ekavat
predevsim v pripadech vzniku podezreni prislusnych orgdnd na nekompetentni chovani provozovateld.

§ 22 Ucéast verejnosti pFi projednavani bezpeénostniho programu, bezpeénostni zpravy a vnéjsiho
havarijniho planu

Vycet dokumentd, jejichz schvélenou podobu je krajsky Urad povinen zpfistupnit verejnosti, je v novele rozsifen o
konecnou pisemnou zpravu o vzniku a dopadech zdvazné havarie.

§ 26 Poskytovani informaci o vzniku a dopadech zavazné havarie

Zakon ¢. 59/2006 Sb. stanovoval povinnost hldSeni vzniku zavazné havarie v pripadé, ze nasledky zdvazné havérie
splnovaly kritéria stanovena v jeho pfiloze ¢. 3.



Novela stanovuje povinnost pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, v jejichz objektu doSlo k zavazné havaérii,
bezodkladné ohlasit vznik jakékoli zdvazné havarie. Podle pozadavkl Evropské komise je nutné ziskavat informace o
vSech zdvaznych havariich a nelze informace o zavaznych havariich omezit pouze na ty, které splhuji kritéria
stanovend v priloze €. 3 zdkona. Novela dale pozménuje proces schvalovani konelné pisemné zpravy o vzniku a
dopadech zdvazné havarie a mirné rozsifuje pozadavky na jeji obsah.

V této souvislosti doslo rovnéz ke zméné nazvu prilohy ¢. 3, Kritéria vymezujici zadvaznou havarii podle jejich nasledkd
pro zpracovani informace o vzniku a ndsledcich zdvazné havarie”. V novele nadpis zni: ,Kritéria pro oznamovani
havérie Komisi“.
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§ 32 Krajské urady

Novela pozmériuje odst. 3 pism. c) § 32, kde zavadi pojem udrZovani vzdjemnych odstupl mezi objekty nebo
zalizenimi, na které se zdkon vztahuje a obytnymi oblastmi, budovami a oblastmi navstévovanymi verejnosti, hlavnimi
dopravnimi trasami, rekrea¢nimi oblastmi a oblastmi hodnotnymi z hlediska ochrany pfirody (Uzemimi chrdnénymi
podle zvlastnich predpisll), ato pfi Uzemnim planovani podle zdkona ¢.183/2006 Sb., o Uzemnim pldnovani a
stavebnim radu (stavebni zdkon). Doplnénim tohoto odkazu na stavebni zdkon bude zajiSténa vazba s vyhlaskou .
501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gzemi, kterd je jeho provadécim pravnim predpisem.

§ 36 Spravni delikty

V novele byl k tomuto paragrafu doplnén odstavec 6, kterym je jasnéji formulovano, Ze nepostupovanim podie
schvéleného bezpecnostniho programu nebo schvélené bezpecnostni zpravy a vnitiniho havarijniho planu se
provozovatel rovnéz dopousti spravniho deliktu.

Zavérem lze konstatovat, Ze moznost posouzeni bezpec¢nostni zpravy i v pfipadech vzneseni odlvodnéného podnétu
prispeje k posileni preventivnich opatfeni v rdmci prevence zavaznych havarii. Pozitivni je i provazanost novely s
novym stavebnim zdkonem tak, aby politika Uzemniho planovani brala z dlouhodobého hlediska v Gvahu potfebu
udrzovat prislusné vzdalenosti mezi objekty nebo zafizenimi, na které se vztahuje zdkon o prevenci zdvaznych havarii
a ostatnimi daleZitymi oblastmi, at uz se jedna o oblasti obydlené, mista soustfedovani vétsiho poctu osob, citliva z
pohledu ochrany Zivotniho prostredi, ¢i s vyznamnymi infrastrukturnimi polozkami. V pozitivnim smyslu by se méla
zlepSit i informovanost obyvatelstva. V neposledni radé prispéji provedena upresnéni nékterych formulaci k jasnéjSimu
vykladu zdkona.

Zakon €. 488/2009 Sb. nabyl Gcinnosti 1. 3. 2010.
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