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Abstrakt

Stavebnictvi je jednim z neustale rozvijejicich se ekonomickych odvétvi a jiz od praddvna patfi k zakladnim pilirdm
spolecenského rozvoje. S touto ¢innosti jsou vSak spojeny cetné pracovni Urazy nebo i Uumrti, diky ¢emuz stavebnictvi
ve statistice pracovni Urazovosti nepriznivé vycnivd nad ostatnimi ekonomickymi odvétvimi. Snahou snizit Grazovost
bylo i zavedeni funkce koordindtora BOZP na stavenistich. Doposud vSak nejsou zndmy jednoznacné zavéry, zda tato
skute¢nost vedla ke zlep3eni. Proto se VUBP, v.v.i., pokusil v rdmci feseni vyzkumného zaméru ziskat pfedbé&zné ohlasy
ze stavebnich firem, které prace koordinator( vyuZivaji. Tento prispévek prezentuje predbézné vysledky tohoto Setreni
a analyzou pri¢in GUrazd ve stavebnictvi se pokousi zodpovédét na zakladni otdzku, pro¢ k nim vlastné dochazi.

Kliéova slova: pracovni Urazovost, priciny Grazd, lidsky ¢initel, koordindtor BOZP
Abstract

The construction sector is a steady developing economic branch and has laid the foundation of societal development.
Frequent injuries or fatal accidents at work that are associated with construction adversely protrude from other
economic branches. An effort to lower the accident rate was associated with the appointment a health & safety
coordinator on construction sites. Not a definite conclusion on whether this had led to an improvement has been
reached so far. Under the research scheme which is underway the Occupational Safety Research Institute has
therefore attempted to gain tentative reactions from the building companies that use coordinator work under the
research scheme. The paper sums up preliminary results of the survey and by an analysis of accident causes in the
construction sector and attempts to answer the pivotal question, why this is actually happening.
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Tento ¢lanek prezentuje vysledky projektu ,,Pracovni pohoda a spolehlivost ¢lovéka v pracovnim systému” feseného v
rémci Vyzkumného zéméru VUBP, v.v.i., &. MPS0002595001.

Uvod

Stavebnictvi je jednim z neustéle rozvijejicich se ekonomickych odvétvi. S touto Cinnosti jsou vSak spojeny cetné
pracovni Urazy (PU), véetné Uraz( smrtelnych. Vzhledem k témto skute¢nostem stavebnictvi nepfiznivé vycniva, ve
statistice pracovni Urazovosti, nad ostatnimi ekonomickymi odvétvimi.

Prace na stavenisti je spojena s radou cinnosti, jejichz vykonem jsou zaméstnanci vystavovani zvysenému nebezpeci
vzniku PU. Pomineme-li prace, u kterych je riziko vzniku PU vyssi, jako jsou napriklad prace ve vyskéch, ve vykopech, s
pracovnimi nastroji a stroji, tak k Grazu mdze dojit jiz pfi pouhé chlzi po stavenisti (stoupnuti na ostré predméty,
uklouznuti, Spatné doslapnuti, srazeni ¢i prejeti pracovnim strojem apod.). V kazdé fazi vystavby urcité stavby musi mit
zainteresované osoby (investori, projektanti, zhotovitelé, osoby povérené BOZP, vcetné koordinatord BOZP na
stavenisti atd.) vzdy na paméti, ze kazdd vznikajici stavba je jedine¢nd (odliSné pracovni postupy, klimatické
podminky, velikost stavby, pouzité pracovni stroje, naradi apod.). Tento fakt se musi vzit v Gvahu predevsim pfi
vyhodnocovani rizik, nebot jakékoliv zanedbani nebo podcenéni specifik pracovnich operaci, i vnéjsich faktorl, mlze

mit fataIni nasledky.

Ze standardnich povinnosti, vyplyvajicich z élenstvi v Evropské unii, zavedla Ceska republika do své legislativy novou
odborné zplsobilou osobu a to koordindtora BOZP na stavenistich (dale jen koordinator), jejimz hlavnim dkolem je
zvednout Uroven BOZP. Témér po dvou letech od nabyti Ulinnosti zdkona ¢. 309/2006 Sb. [1], ktery koordinatora
zfizuje, se z praxe ozyvaji prvni ohlasy o tom, zda tento krok vedl ke zlepSeni ¢i nikoliv. Podle zkuSenosti ze zahranici
ma funkce koordinatora v tomto ohledu sviij pozitivni dopad, avsak je zfejmé, Ze k vyraznému zlepseni neutéSeného
stavu v pracovni U(razovosti ve stavebnictvi nemdlze postadovat. Zvlasté pak, stane-li se pouze lukrativnim
podnikatelskym zdmérem, jak jsme toho u nékterych koordinatord svédky jiz nyni. Pro G¢inné snizovani jakychkoli ztrat
je klicové predevsim odhalovat, z jakych ddvodd k nim vlastné dochazi. Ne jinak je tomu i u pracovnich draz(. Odpovéd
na tuto otazku proto musime hledat u samotné podstaty nehodového déje a to u lidského C¢initele. Je proto dllezité
vénovat dostate¢nou pozornost chovéni osob pohybujicich se po stavenisti, Gstnimi pohovory zjistovat dlivody jejich
chovani av kone¢ném dlsledku se tak dopétrat, zda jsou za vznik pracovnich Uraz( zodpovédni pouze samotni
pracovnici nebo k této skutecnosti prispivaji i jiné faktory, v¢éetné organizaénich. Bohuzel, i pfi vySetfovani pri¢in arazd
se na tyto skute¢nosti ¢asto zapomind, takze se ze statistik pracovni Grazovosti o kofenovych pri¢inach Grazd mnoho
nedovime.

Statistika pracovni urazovosti

Stavebnictvi patfi dle statistik k ekonomickym odvétvim s nejvétsi pracovni Urazovosti. | kdyZz od roku 2006 dochézi k
poklesu poc¢tu PU a v roce 2008 doslo dokonce k poklesu poc¢tu smrtelnych pracovnich Grazd (SPU), jejichz statistika je
dlouhodobé velmi nepfiznivd, stavebnictvi i presto vykazuje jedny z nejhorsich Urazovych statistik. V poslednich letech
navic negativné vzrista ukazatel prlmérné doby trvani jednoho pfipadu. Tato skute¢nost poukazuje na to, Ze nasledky
vzniklych PU jsou oproti minulym roklm zavaznéjsi.

Zaméstnanci Vyzkumného Ustavu bezpeénosti prace, v.v.i.,, ve spolupraci s Ceskym statistickym Gfadem, Ceskym
banskym (radem a Statnim Uradem inspekce prdce, kazdorocné zpracovavaji kvalitni a velmi podrobnou statistiku
pracovni Urazovosti v Ceské republice za véechna ekonomicka odvétvi, kterd je mimo jiné, pfistupna i vefejnosti v siti
internet. Tato statistika je nasledné vyuzivana pfi feSeni mnoha vyzkumnych Gkoll a v potfebné mire byla vyuzita i pro
vytvoreni tohoto ¢lanku.



Celkovy pocet PU s pracovni neschopnosti (dale jen PUsPN) ve stavebnictvi za rok 2008 je uveden v tabulce 1, v€etné
rozdéleni dle pohlavi. V tabulce jsou uvedeny PU ostatni, tj. PUsPN do a nad 3 dny (dale jen PUsPN 3+) a dale jsou zde
uvedeny zavazné PU, tj. PU spojené s pobytem v nemocnici po dobu delsi nez 5 dnt (dale jen PUSPN5+) [5].

Pocet PUSPN 4696

Druh Urazu Ostatni PU PUSPN5+
Muzi 4437 184
Zeny 74 1

Tabulka 1: Poé¢et PUsPN ve stavebnictvi u muzd a Zen v roce 2008

Vzhledem k véku zaméstnancd mizeme v roce 2008 pozorovat nejvétsi pocet PUSPN 3+ u zaméstnancl ve vékové
kategorii od 31 do 35 let, kde se jejich polet pohybuje v priiméru kolem 130 za rok. U zaméstnancl ve véku 21 az 25
let a 26 az 30 let, kde doslo v priiméru ke 119 PUsPN 3+ za rok a u zaméstnancl ve véku 51 az 55 let doslo v prdméru
ke 118 Uraztim za rok. Primérné hodnoty poc¢tu PUsPN 3+ u ostatnich vékovych kategoriich jsou uvedeny v Grafu 1.
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Graf 1: Podil poé¢tu smrtelnych pracovnich urazt ve vybranych odvétvich v roce 2008 [6]

Je potfeba uvédomit si, Ze hodnoty poc¢tu PUsPN v tomto grafu jsou prlimérné, avsak skutec¢né hodnoty pro jednotlivé
vékové skupiny se mnohdy znac¢né lisi. Napfiklad u vékové kategorie 18 az 20 let jsou Udaje nasledujici: u
zaméstnancl ve véku 18 let dochazi ro¢né ke 39 pripaddm poskozeni zdravi s pracovni neschopnosti nad 3 dny, u
zaméstnancl ve véku 19 let dochazi k78 Urazim a u 20letych zaméstnancl dochazi ro¢né ke 118 drazlm!
Zaméstnanclm v nizkém véku (18 az 20 let, studentlim pripravujicim se na budouci povolani, nebo brigddnikdim) je
potfeba vénovat zvySenou pozornost, nebot nemaji dostatek praktickych zkuSenosti a mnohdy ani jejich fyzicka
zdatnost nemusi byt dostate¢na pro vykon dané prace v danych podminkach.

V roce 2008 bylo ve stavebnictvi evidovano o 8 SPU méné (46 pfipad() nez ve statisticky nejhorsim roce 2007 (54



pripadd). Tak jako v minulych letech doslo i v roce 2008 k nejvice SPU ve zpracovatelském priimyslu (49 pripad() a ve
stavebnictvi, které dohromady tvofi vice jak polovinu SPU v CR (95 pfipadl ze 174, tj. 54,6 %). Statistiky SPU v téchto
dvou ekonomickych odvétvich jsou nejhorsi za poslednich nékolik let.

Pri¢iny urazt

Znalost pri¢in PU hraje klicovou roli pfi odhalovani, pro¢ k Grazdm dochéazi a tudiz i definovani systémovych opatreni
pro jejich predchdzeni. Tak jako v minulych letech iv roce 2008 vzniklo nejvice PU pfi manipulaci s materidlem,
bfemeny a predméty (1996 pripad) a druhou necetnéjsi skupinou UGrazd jsou pady (1653 pripad). Nasledujici
statistiky uvadéji pracovni operace, pfi kterych v téchto dvou skupinach ke vzniku Grazu doslo.

Ve skupiné ,Material, bremena, predméty” dochazi ke vzniku Grazd nasledkem:

= poranéni pfi manipulaci s predméty a vyrobky (556),

= jejich pfemistovani (490 Urazd),

= poranéni o ostré hrany (430 Uraz),

= poranéni pfi styku s matridlem a bfemeny (337 Uraz),

= odletujici drobné Glomky z materiali nebo nastrojd (123 Grazd),

= zavaleni zeminou, horninou, kontakt s kamenem, kusovym a sypkym materidlem (60 GrazQ).

Ve skupiné ,,Pady“ dochézi ke vzniku Urazl nasledkem:

> padl ze Zebriku, schod( a vystupl (501 draz(),

= padl spojenych s dopravou, pohybem po silnici a cestach (413 araz(),
= padl spojené s pohybem po vnitropodnikovych pracovistich (345 Graz{)
= padld ze zvy$eného pracovisté (167 Urazd),

= padd z pracovniho prostoru ¢i jiné komunikace (161 Grazd),

= padl do prohlubni, jam a nezakrytych otvord (66 Grazd) [5].

Kompletni analyza SPU, vcetné jejich pficin za rok 2008, jeSté neni vyhotovena, proto budou v nasledujicim textu
uvedeny Udaje za rok 2007. D& se vsak predpokladat, ze Udaje budou rozdilné pouze v poctu SPU u jednotlivych pficin,

avsak nasledky budou stejné.

V roce 2007 bylo v CR evidovano 54 SPU a dochéazelo k nim spie u femeslinik{l, kvalifikovanych stavebnich délnik@ a
zpracovatell (zaznamenéno 29 pripadl), jejichz odbornost a zkuSenosti by mély spise podporovat G¢innou prevenci
vzniku Grazd. U pomocnych a nekvalifikovanych zaméstnancl bylo evidovano 11 SPU, ato ipres to, Zze v celkové
strukture pracovnik( ve stavebnictvi tvofi tito nejpocetnéjsi skupinu. Smrtelné pracovni Urazy vznikaly nej¢astéji
nasledkem:

padu ze stavby (11 pripadd),

padu ze stfechy (10 pfipada),

padu z leSeni (9 pfipadd), pricemz priimérna vyse padu osob byla 8,5 m a maximalni 30 m,
kontaktu se strojem (8 pripad(),

prejeti ndkladnim/osobnim automobilem (8 pfipadd),

padu bfemene na osobu (4 pripady),

zasypani ve vykopu (2 pripady),

L B .

zasazeni elektrickym proudem (1 pripad) [4].



Okolnosti ovlivilujici vznik urazu

Jak jiz bylo zminéno, stavebnictvi vykazuje nejhorsi statistiky Urazovosti, pfedevsim co se tyCe poctu SPU. Kde hledat
pfi¢inu tohoto nepfiznivého stavu? Mlze to byt nizkd Groven BOZP v jednotlivych podnicich anebo Ize pfi¢inu nalézt u
nékdy slozitych ¢i nepresné formulovanych pravnich predpist, které jsou ¢asto nespravné chapany? Pokud se vsak
zamyslime nad tim, kdo konstruuje stroje, které jsou zdrojem Urazu, kdo je ovlada, ridi a manipuluje s nimi, kdo
poruSuje stanovené pravidla, u koho Ize hledat pri¢inu vzniku PU na nevhodné zajiSténém leSeni apod.? V prevazné
vétsiné pripadl dojdeme k jednozna¢nému zavéru, Ze hlavni pric¢inou vzniku jakéhokoliv Grazu je vzdy lidsky faktor,
ktery je neoddélitelnou slozkou pracovniho systému a je proto nutné zamérit se predevsim na né;j.

Odhalit okolnosti, jez podmiriuji vznik PU, je nelehky Ukol. Stavenisté je pracovistém, kde mlze kdykoliv dojit ke vzniku
PU. Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, uz pouha chlize po stavenisti znamena urcité riziko. Uvédomuji si to vSak samotni
pracovnici? Objektivné mdlze na tuto otdzku odpovédét pouze sdm pracovnik. Samotné sledovani toho, jak probihaji
prace na stavbé a jak se pfitom pracovnici chovaji, pomlze odhalit Groven kultury bezpecnosti, ale to jsou pouze
viditeIné dUsledky pUsobeni pfi¢in skrytych mnohem hloubé&ji. MiZe se jednat o nedostatecnou odbornou kvalifikaci
(napr. nevhodny pracovni postup spojeny s nebezpecnym konanim) ¢i nizkou pracovni moralku (Umysiné nedodrzovani
pracovnich predpis(), stejné jako neuvédoméni si rizik, ¢ijejich védomé podceriovani (napf. ve snaze zjednodusit si
praci). Pokud tedy uvidime, Z?e pracovnik nemda napfiklad ochrannou pfilou, nebo Ze se pohybuje v nebezpecné
blizkosti pracujiciho stroje, tak pouze odhalime nedostatky, za které ho mlZeme pokarat. Nedostaneme vSak odpovéd
na otadzku, pro¢ tomu tak je. Z jakého ddvodu nepouzil ochrannou pfilbu? Bylo to védomé poruseni bezpecénostnich
predpisd, nebo pfilbu jakozto povinny ochranny pracovni prostfedek vibec nedostal?

K zakladnim pri¢indm vzniku PU (v¢etné SPU) Ize priradit:

= Nedostatec¢nou kvalifikaci pro danou pracovni ¢innost

e

Nedostate¢né skoleni zaméstnance pro vykon pracovni ¢innosti (neznalost pracovnich postupd, neznalost
bezpec¢nostnich pravidel a predpis@, neznalost rizika v misté vykonu prace)

Nevyhovujici zdravotni stav

Vstup na pracovisté pod vlivem alkoholu ¢i jinych navykovych latek nebo jejich uzivani béhem pracovni ¢innosti
Nevyhovujici predpoklady zaméstnance

Neposkytnuté prislusné osobni ochranné pracovni prostredky (OOPP)

Jazykovou bariéru

Nedostate¢né odhadnuté riziko

Nadmérnou pracovni zatéz

Nedodrzovani pracovnich postup(

Nerespektovani bezpecnostniho znaceni

OSSO % T T S oW

Pracovni nekazen (nebezpecné chovani, neuposlechnuti prikazu nadrizeného, nepouzivani pridélenych OOPP,
nedbalost apod.)

e

Nepriznivé pracovni podminky
= Vznik mimoradné udalosti (napr. vybuch tlakové ldhve, zficeni konstrukce leseni, sesuv pldy apod.).

Snahou Vyzkumného Ustavu bezpecnosti prace, v.v.i., (dale jen VUBP) je proto ziskat informace od pracovniki
samotnych a to pomoci dotaznikovych Setfeni a Ustnich pohovorl s nimi vedenych. Z predbéZznych Setfeni vyplynulo
nasledujici:

= Vzhledem k véku pracovnik( se bezpecnéji chovaiji starsi zkuseni pracovnici, ktefi si uvédomuiji rizika spojena s
pracemi na stavenisti a jejich mozné nasledky (pracovni neschopnost spojena se vznikem PU, poskozeni zdravi



= az trvalé ndsledky, zavazky vzhledem k rodiné). Mladi pracovnici, a to pfednostné osoby samostatné vydéle¢né
¢inné (0SVC), si rizika uvédomuji rovnéz, ale vzhledem ke svému véku je vice podcefuji (neni problém preskodit
metrovy vykop, rychle se vyhnout bliZzicimu se stroji, stat nezajistény na okraji stfechy apod.).

= Pracovnici prosperujicich zaméstnavatell (predevsim velké a stfedni firmy se 100 a vice zaméstnanci), jsou
vybaveni prislusnymi OOPP, nastroji i naradim a znaji pracovni postupy. Pracovnici mensich zaméstnavateld ¢i
pracovnici pracujici jako OSVC jsou velmi ¢asto nedostate¢né vybaveni pro svou praci (nemaji potfebné naradi,
nastroje nebo prislusné OOPP) a taktéz Casto nemaiji dostatecnou kvalifikaci pro vykon dané prace. Nejcastéji se
Ize setkdvat s tim, ze neznaji své povinnosti na Useku BOZP stanovené legislativou, bezpecné pracovni postupy
ani rizika spojend s danou praci. Svym chovanim tak mohou ohrozit nejen své vlastni zdravi, ale i zdravi
ostatnich pracovnikd na stavenisti.

= Na stavenistich je pfiliS mnoho podzhotoviteld, coZ se ve vétsiné pripadl negativné odrazi na Grovni BOZP na
stavenisti. V jednotlivych podnicich miize byt BOZP na rozdilné Grovni a tedy i samotni pracovnici mohou k
bezpeclnosti pristupovat rozdilné. Problémy Casto nastavaji v pfipadech, kdy se na stavenisti vyskytuji pracovnici
velkych i malych podnikd sou¢asné. Castym problémem na stavenistich jsou OSVC, které si BOZP zajistuji sami a
to obvykle na velmi nizké Grovni. Ndsledkem toho mohou vznikat nebezpecné situace, ve kterych ohrozuji nejen
své zdravi, ale i zdravi ostatnich pracovnikd vyskytujicich se na stavenisti.

= Néktefi stavbyvedouci nemaji dostatec¢nou kvalifikaci pro vykon své prace. Jako priklad Ize uvést stavenisté, kde
bylo nevhodné postaveno leSeni (bez zardzek u podlahy, podlahy nemély minimalni pripustné Sirky a navic se u
nich vyskytovaly nebezpecné mezery, mezi jednotlivymi patry nebyly Zzebriky apod.) a pro vystup na leSeni byl
pouzit cca 4 metrovy drevény zebrik, bez jakéhokoliv zajisténi proti pohybu. Zardzejici skutecnosti pak bylo, ze
zminény stavbyvedouci kolem leSeni chodil jiz druhym tydnem, aniz by si zminéné nedostatky uvédomoval -
povazoval dany stav za normalni. Na daném stavenisti se dale vyskytovaly nebezpecné vykopy kolem
betonovych pilifd, které nebyly ani minimalné oznaceny (napr. bezpecnostni paskou). | v tomto ohledu byly
zjiStény nedostatky. Stavbyvedouci na daném stavenisti tedy nemél dostate¢né povédomi o BOZP, coz mohlo
byt ddvodem pro vznik PU u nékterého z pracovnik{. Tyto skutecnosti tedy poukazuji na to, Ze i stavbyvedouci,
osoba, kterd ma zasadni vliv na dodrzovani bezpecnosti pfi praci, mize pochybit a proto je nutné zjistit, pro¢
pochybil a zda-li ma vlbec povédomi o vyskytujicich se nedostatcich. Patrani po pri¢inadch vzniku PU tak musi
byt vzdy systémové, nikoli feSeno pouze ad hoc u jednotlivych pracovnikd, jako tomu obvykle byvé pfri
kontrolach BOZP provadénych na pracovistich bezpecnostnimi techniky.

U¢elem dotaznikového 3etfeni je zjistit Urover kultury BOZP ve stavebnich firméach. Dotazniky aplikované v praxi jsou
dvojiho druhu a to dotaznik s ndzvem ,25 pohledl na mou praci“ a dotaznik ODKB (odvétvovy determinant kultury
bezpecénosti). Dotaznik ,25 pohledd na mou praci“ zahrnuje stru¢ny informacdni prehled o klicovych zvycich, hodnotach
a chovani zaméstnancd ve firmé. Dotaznik ODKB obsahuje 24 tvrzeni. Z tvrzeni Ize zjistit kritéria, jako jsou: Hodnoceni
mé prace, Vztahy s kolegy, Moje perspektiva ve firmé&, Komunikace o BOZP, Vedeni a dohled nad BOZP, Postup podle
predpisti BOZP, Povédomi o BOZP, BOZP jako hodnota, Dlslednost uplatfiovani BOZP, Skoleni BOZP, U¢innost BOZP
nebo Stav provozu z hlediska BOZP. Nékteré polozky inventare jsou formulovany zdporné, coz vyzaduje od hodnotitele
vice pozornosti nez bézné (sociologicky pojaté) nastroje. Dotazniky jsou zcela anonymni s vyjimkou uvedeni
pracovniho zarazeni (napf. stavbyvedouci nebo délnik). Jejich vyplnéni neni naro¢né ani na dcas, ochotu a
»dotaznikovou gramotnost”.



S aplikaci téchto dotaznik@ méa VUBP mnohaleté zkuSenosti a jejich vyhodnoceni pfineslo jiz v minulosti zajimavé a
podnétné vysledky. V rdmci tohoto dotaznikového Setreni bylo do praxe prozatim aplikovano cca 150 dotaznikl a toto
Setreni i nadale pokracuje ve snaze ziskat co nejobjektivnéjsi pohled na kulturu bezpecnosti ve stavebnich podnicich se
sidlem v Ceské republice. Vysledky tohoto $etfeni mohou poskytnout dfilezité informace o aktualnim stavu BOZP na
stavenistich a na jejich podkladé budou nasledné navrzena prislusna opatreni.

Funkce koordinatora BOZP na stavenisti

Nabytim Ucinnosti zdkona ¢.309/2006 Sb., vznikla zadavateldm staveb povinnost zfidit pro dané stavenisté
koordinatora. V tomto zdkoné jsou stanoveny podminky, za kterych se koordindtor musi zfidit a jaké jsou jeho Ukoly v
rdmci pripravy i samotné realizaci stavby. Funkci koordinatora bylo nutné zavést do Ceské legislativy v souvislosti s
¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii, kde v nékterych &lenskych zemich jiz tato funkce zfizena byla. Od 1. 1.
2007 se tak timto pozadavkem museji fidit vSichni zadavatelé staveb, které splfuji zdkonem stanovené podminky [1].

Koordinator je osoba, kteréd slouzi predevsim jako odborny poradce pres bezpecnost prace na stavenisti. Jeho Ukolem
neni prikazovat ¢i organizovat, jakym zplsobem se maji dané prace provadét, ale predevsim organizovat soucinnost
jednotlivych podzhotovitelll, vyhodnocovat a upozorfiovat na rizika spojenad s vykonem jednotlivych praci. U¢elem
zfizeni této odborné zpUsobilé osoby bylo predevsim zvyseni Grovné bezpecnosti prace a snizit tak pracovni Urazovost.
V roce 2007 vsak stavebnictvi vykazalo nejvice SPU ze vSech ekonomickych odvétvi. Co to znamend vzhledem k
radnému plnéni funkce koordindtora? Na strané jedné je zndm vysoky pocet SPU, coz mlze vést k domnénce, Ze
koordinatori své funkce pravdépodobné neplini tak, jak se olekavalo, avsak je potreba se na problém podivat i z druhé
strany, z pohledu koordinatora, kdy zadavatel stavby si koordinatora najima jen na par hodin tydné, koordinator nemé
prakticky zaddné pravomoci, jez by podstatnym zplsobem mohly ovlivnit Groveri BOZP na stavenisti apod. Je potreba
mit také na paméti, Ze objem stavebnich praci rok od roku roste, avsak pocet kvalifikovanych koordinatord je a
néjakou dobu jesté bude zcela nedostatecny.

Z Ustnich pohovorl s bezpecnostnimi techniky ¢i stavbyvedoucimi nékterych stavebnich podnikl, se kterymi se nas
tym setkal, vyplynulo, Ze jejich dosavadni zkusSenosti s koordindtory jsou spiSe negativni. Mnoho osob vykonavajicich
tuto funkci nema dostatecné znalosti a podvédomi o tom, co je naplini jejich prace. Navic se snazi své povinnosti
mnohdy prenést na bezpecnostni techniky, ktefi pak museji vykondvat nejen svou préci, ale ipotazmo praci
koordinatora, byt k tomu Z&dné opravnéni nemaji. V hodnoceni prace koordindtord se také nejednou vyskytlo, ze
koordinatori ¢asto nejsou ochotni ani sdélovat povinné informace, které jim uklddd § 18 zdkona ¢. 309/2006 Sb. s
odkazem, ze tyto informace si maji osoby odborné zpUsobilé v prevenci rizik (bezpecnostni technici) zajistit sami. Zda
se tedy, ze spoluprdce mezi koordindtory a bezpec¢nostnimi techniky zhotoviteld staveb neni mnohdy pfiliS dobra a
celkové bezpecnosti na stavbach vyraznéji neprospiva. Jisté se ale najdou pripady, které zminéné zkusenosti nepotvrdi.
Ve vySe uvedeném textu jsou zminény poznatky z rozhovord s nékolika bezpec¢nostnimi techniky z rdznych stavebnich
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firem, tudiz nelze v obecné roviné tvrdit, Ze kazdy koordinator svou praci nevykonava radné.

Ucelem tohoto ¢lanku vdak neni pouze zhodnoceni funkce koordindtora ze strany bezpec&nostnich technikd, ¢&i
stavbyvedoucich, ale cilem je poukdzat na aktualni problémy, jez jsou spojeny s vykonem této funkce a proto je
potfeba zminit i pohled na véc ze strany koordinatord. S Z pohovorl s nékolika koordinatory vyslo najevo, ze pro radny
vykon své funkce nemaiji dostate¢nou podporu jak ze strany jednotlivych zhotovitell, tak ani z hlediska pravni Upravy,
kterd tuto odborné zplsobilou osobu zavedla [1]. U zhotovitell je hlavnim problémem fakt, Ze nechépou, jaka je
vlastné Uloha koordinatora a jak se vlbec lis$i od bezpec¢nostniho technika. To, Ze je koordindtor chapéan jako dalsi
bezpelnostni technik na stavenisti, je vSak chyba i nékterych koordinator(, ktefi svou praci provadéji pravé timto
zplsobem a ¢ehoZz na druhou stranu mnohdy zneuZivaji bezpelnostni technici. Pfitom koordinator ma pouze
koordinovat soudinnost jednotlivych podzhotoviteld na zdkladé vyskytujicich se rizik, které mé za dkol vyhledavat a



upozorfiovat na né. Bezpelnostni technik nesmi brat koordinatora jako svého zastupce v dobé, kdyz se nevyskytuje na
stavbé, ale musi s nim v potfebné mife spolupracovat a ziskavat od néj potfebné informace tykajici se BOZP na
stavenisti. Mnoho zadavatell najim& koordinatora jen na minimaini pocet hodin tydné a to pouze z dlvodu, aby splnili
zdkonnou povinnost. Pfitom jeho pritomnost na stavenisti nijak nevyzaduji. Navic se nads tym setkal v nékolika
pripadech se situaci, kdy nebyla ze strany zadavatele dodrZzena povinnost véasné najmout koordinatora pro realizaci
stavby nebo mu s dostate¢nym predstihem poskytnout potfebné informace tykajici se po¢tu podzhotovitelll, ktefi se
budou na stavenisti vyskytovat, jaky druh prace budou provadét apod.

Jak jiz bylo zminéno vySe, tak v rdmci legislativnich Uprav jsou koordinatorovi svéreny jen minimdlni pravomoci, coz se
v nékterych pripadech v praxi ukazalo jako nedostacujici. Zakon ¢&. 309/2006 Sb., ktery osobu koordinatora zfizuje,
véetné jeho provadécich predpisl, je potfeba jesté v nékterych ohledech doplnit a Iépe zformulovat tak, aby jeho
podoba co nejvice odpovidala skute¢nému stavu a podminkdm na stavenisti a predevsim v co nejvétsi mire byl kladen
ddraz na BOZP [1, 6].

Osoba zadajici o udéleni osvédceni, na jejimz podkladé by mohla vykonavat funkci koordindtora BOZP na stavenisti,
musi sloZit zkousky z odborné zpUsobilosti u osoby s pfidélenou a platnou akreditaci. V praxi jsme se mnohokrat setkali
s faktem, Ze nékteré osoby vykondvajici funkci koordindtora nemaji pro to potfebnou praxi, avsak Uspésné slozili
zkousku. Pritom pro Uspésné absolvovani zkousky, musi Zadatel komisi predlozit doklad o nékolikaletém plsobeni v
praxi. Jak tedy ziskal potvrzeni o absolvované praxi? SkuteCnost je takova, ze praxi témto osobam potvrdil
zaméstnavatel bud' z dlvodu pratelskych vztahd, anebo z ddvodu potfeby, aby jeho zaméstnanec v co nejkratsi dobé
zacal tuto funkci vykonavat. Otdzkou vsak zlstava, zda osoby, které takto dosahly odborné zplsobilosti, maji pro jeji
vykon dostate¢né védomosti a praktické zkusenosti a zda budou tuto praci vykonavat na pozadované Urovni. Tim, ze
zadatel o udéleni odborné zpUsobilosti Uspésné slozi prisluSnou zkousku, prokaze, ze disponuje odbornymi znalostmi. V
praxi se vSak Ize setkat s ndzory, ze nékteré akreditované osoby maji z této Cinnosti (udélovani osvédceni o odborné
zpUsobilosti) prevazné vydéle¢nou cinnost a z tohoto dlvodu mnohdy udéli osvédceni izadateli, ktery potrebné
védomosti neprokdze na pozadované Urovni. Tyto osoby pak mohou v praxi predstavovat spiSe bezpecnostni riziko,
nez-li stézejni ¢lanek v otdzce BOZP.

Obecné se ukazuje, Ze velkym problémem ve zfizeni funkce koordinatora je presné urceni jeho postaveni vzhledem ke
hlavnimu zhotoviteli stavby. Aclkoli zfidit koordindtora ma za povinnost zadavatel stavby, neni vyjimkou, Ze jeho
zajisténi provadi hlavni zhotovitel, ktery tak povinnosti zadavatele supluje. Je pochopitelné, Ze timto krokem se vytraci
pavodni smysl funkce koordinatora, nebot takovy koordindtor nemusi byt pfilis objektivni. Volba personéalniho obsazeni
této funkce je tedy klicova. Pokud bude totiz koordindtor klast pfilis veliky ddraz na bezpecnost (jak by dle jeho
pracovni naplné mél), bude tim padem ,zdrzovat” stavebni prace (na zbudovani bezpelnostnich opatreni je potreba
urcitého Casu) a bude se prodluzovat termin dokonceni stavby. V soucasné dobé jde predevsim o dokonceni stavby v
co nejkratsim terminu (neustéle zvysujici se naroky zadavatell staveb) a jakékoliv nedodrzeni terminu znamena pro
zhotovitele nemalé sankce [2, 3]. Nastane-li tato situace, je to jen dokladem, ze BOZP neni pro zhotovitele vyraznou
prioritou.

Zaveér

Predbézné vysledky 3Setfeni VUBP, v.v.i., iohlasy odbornikl z praxe naznacuji, ze Grovef bezpeé&nosti prace ve
stavebnictvi stdle nedosahuje poZzadované vyse. Zejména v mensich firméach prevlddad povédomi o chdpdani bezpecnosti
jako ,nutného zla“, coz zhorsuje ito, Ze ani vedouci pracovnici v otdzkdch BOZP casto nedavaji dobry priklad svym
podfizenym. Mnoho podnik{ (zatim viceméné jen téch vétsich) ale jiz pochopilo, Ze bezpecnost je spravnym krokem do
budoucna, nejen kvlli zdravi svych vlastnich zaméstnanc(, ale i z hlediska prestize na presyceném pracovnim trhu,
kde je zavedeni nékterého ze systémi fizeni bezpecnosti prace (napf. OHSAS 18001, Bezpecny podnik) konkurenéni



vyhodou pfi ziskavani velkych zakézek. Ukol pfesvédéit vedeni podnikd, Ze bezpeénost prace je spravnym krokem k
neustdlému zlepsSovani a utvareni vhodnych pracovnich podminek pro vlastni zaméstnance, je na bedrech predevsim
osob odborné zplsobilych v prevenci rizik (bezpeénostnich technikd). Ty by v této snaze méli vhodné doplriovat
koordinatofi, jejichz poslanim by mélo byt vytvaret tlak ze strany zadavatele stavby, kterého zastupuji. Zastadvé vsak
otazkou, nakolik jsou ve své praci nezavisli a zda nejsou mnohdy zfizovéani jen pro splnéni zdkonnych pozadavkd. Jejich
Gloha v oblasti BOZP na stavenistich je vSak nezastupitelnd a doufejme, ze bude postupné vice vnimana jako zdsadni a
to jak zhotoviteli, tak i koordindtory samotnymi.
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