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Pravni Uprava agenturniho zameéstnani v komparaci
s jinymi staty Evropské unie a vysilani zaméstnancti dle
§ 43a zakoniku prace v kontextu BOZP

Denisa Civinova - Jifi Variasek — Jan Vancura — Martin Stefko

Zprostredkovani zaméstnani agenturami prace upravuji §§ 14 az 16 a nasledné §§ 58 az 66
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Podminky agenturniho
zaméstnavani, jako jedné z forem zprostfedkovani zaméstnani, upravuje zejména § 307a
a §§ 308—309 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku préace, ve znéni pozdéjsich predpist, pricemz
se predmétné problematiky také dotyka narizeni vlady ¢. 64/2009 o stanoveni druhu praci,
které agentura prace nemlze formou docasného pridéleni k vykonu prace u uZivatele
zprostredkovavat, ve znéni narizeni vlady ¢. 374/2017 Sb.

Na zakladé analyzy kontrolni ¢innosti inspekce prace byly stanoveny problematické okruhy, se
kterymi se setkavaji uchazeci o praci vyuZzivajici sluzeb agentur prace. Metodou syntézy pak vznikl
material pro ob¢any CR a zemi Evropské unie nebo obdany tfetich zemi, ktefi maji zdjem se
uplatnit na ¢eském trhu prace a pfi hledani zaméstndani vyuZivaji sluzeb agentur prace nebo je
zaméstnavatel docasné pridéli k pInéni pracovnich ukolt
k jinému zaméstnavateli. Uchazeci o zaméstnani nebo jiz Agentura prace
zaméstnanci zde naleznou zakladni potfebné informace
ohledné agentur prace, kdo je uzivatelem a kdo je

agenturnim zaméstnancem, jejich vzdjemné vztahy.

Dale jaké druhy smluv nebo dohod se mezi uvedenymi ST Ugivatel
. T . L .y T . zamestnanec

subjekty uzaviraji a jaké maji ndlezitosti. Informace

o srovnatelnych pracovnich podminkach, zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
o pracovnélékarskych prohlidkach zaméstnanc(, o poskytovani osobnich ochrannych pracovnich
prostfedkl, pracovnich Urazech a o zakladnim rozdilu mezi agenturnim zaméstnavanim
a docasnym pridélenim.

Spolufesitelem vyzkumného tkolu byl Ustav statu a prava AV CR, v. v. i.

Hlavni poznatky z vyzkumu

Problematika agenturniho zaméstnavani je stale aktualni v podminkach CR a je nutné ji blize
oSetfit, vymezit a specifikovat také v pravni roviné, aby v kone¢ném disledku byla odpovidajicim
zpUsobem zajisténa bezpecnost prace téchto zaméstnancl.

Ceské pravo v oblasti agenturniho zaméstnavani je do znaéné miry ovlivnéno legislativou
a judikaturou Evropské unie, a to pfedevsim smérnici 2008/104/ES, o agenturnim zaméstnavani.
Smérnice se vénuje vyhradné agenturnimu zaméstndvani, na rozdil od Umluvy €. 181, kterd se
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zabyva i jinymi formami zprostifedkovani zaméstnani. Problematice fddné ochrany agenturnich zaméstnancu je na Urovni
Evropské unie dlouhodobé vénovéana zvysSena pozornost.

Pojem agenturniho zaméstnavani neni v Ceském pravu jednoznac¢né definovan'. Tento institut je upraven v zakoné
o zaméstnanosti? (dale jen ,,ZoZ"), jako jedna z forem zprostfedkovani zaméstnani, a v zdkoniku prace?. Tyto dva zédkony jsou
hlavnim zdrojem hmotnépravnich norem tykajicich se agenturniho zaméstnavani. Zdkon o zaméstnanosti se agenturnimu
zaméstnavani vénuje v § 66, kde popisuje agenturni zaméstnavani jako: ,,...uzavreni pracovniho poméru nebo dohody
o pracovni ¢innosti mezi fyzickou osobou a agenturou prdce za ucelem vykonu prdce u uZivatele ...”

Jiny vhled do problematiky nabizi v hlavé V. ZP §307a, ktery za zavislou praci povazuje i agenturni zaméstnavani, coz jsou
pfipady: ... kdy zaméstnavatel na zdkladé povoleni podle zvildstniho prdvniho pfedpisu (ddle jen ,,agentura prdce”) docasné
pridéluje svého zaméstnance k vykonu prdce k jinému zaméstnavateli na zdkladé ujedndni v pracovni smlouvé nebo dohodé
o pracovni Cinnosti, kterym se agentura prdce zavdZe zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prdce podle pracovni
smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u uZivatele a zaméstnanec se zavdZe tuto prdci konat podle pokynu uZivatele a na
zdkladé dohody o doc¢asném pfridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdce a uzivatelem®.

Z vyse uvedeného lze shrnout, Ze agenturni zaméstnavani je forma zavislé prace, pfi které je zaméstnanec na zékladé
pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti zaméstnan agenturou prace a touto agenturou pfidélen k vykonu prace
k uzivateli. V rdmci zajisténi kvality agenturniho zaméstnavani jsou na agentury prace kladeny vysoké naroky napfiklad na
ziskani, udrzeni a obnoveni povoleni. Na rozdil od bézného pracovnéprdvniho vztahu nejde o vztah dvoustranny, nybrz
tfistranny. Lze jej pripodobnit k trojuhelniku se vzdjemné propojenymi vrcholy: zaméstnanec — agentura prace
(zaméstnavatel) — uZivatel.

V nékterych zdrojich se o agenturnim zaméstnavani hovofi jako o , docasném pridéleni“, coz vSak neni Uplné priléhavy
termin. Docasné pridéleni je upraveno v § 43a ZP a jde o znovunavraceny pravni institut ,,zapjéeni“ zaméstnance. Termin
,docCasné pridéleni” oznacuje pouze vztah zaméstnance a zaméstnavatele, ke kterému byl umistén, rozhodné se nejednd

0 synonymum agenturniho zaméstnavani.

V systematice pracovniho prava je agenturni zaméstnavani fazeno mezi atypické formy zaméstnani, coz jsou takové formy
zaméstnani, které jsou méné regulované pravem, jsou flexibilnéjsi, ale tim padem také poskytuji mensi ochranu
zaméstnancim®. Agenturni zaméstnavani byva i fazeno mezi prekérni zaméstnani, ktera jsou typickd mensi stabilitou®.
Z ekonomického pohledu je agenturni zaméstnavani pronajmem pracovni sily®.

Agenturni prace

Agentura prace je v ceském pravnim radu definovana v zadkoniku prace a v zdkoné o zaméstnanosti. Dle § 307a zakoniku
prace je agentura prace: ... zaméstnavatel na zdkladé povoleni podle zvldstniho pravniho predpisu”. Zakon o zaméstnanosti
agenturu prace také definuje, a to v § 14 odst. 3 pism. b) : ,,...pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k pfislusné
formé zprostfedkovani zaméstnani“. Oba dva predpisy se tedy shoduji na tom, Ze se jedna o pravnickou nebo fyzickou osobu
s povolenim ke zprostifedkovdni zaméstnani.
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Agenturni zaméstnanec

Agenturou prace muzZe byt k uZivateli doc¢asné pridélena jen fyzickd osoba, se kterou ma agentura uzavien pracovni pomér
nebo dohodu o pracovni ¢innosti. Druhym dokumentem, ktery upravuje postaveni zaméstnance, je pokyn k docasnému
pridéleni k uZivateli’.

Docasné pridéleni v prvnim ZP

Docasné pridéleni bylo nakonec formalné upraveno v prvnim ceskoslovenském zakoniku prace az témér ke konci
predchoziho rezimu. V dldvodové zpravé, ponékud priznacné, zakonodarce k tomuto novému institutu nic podstatného
neuvedl, Uprava se viak dlouhodobé ocekavala a byla aplikaéni praxi hodnocena jako velmi potfebnd pro ptipad stazi.
K ponékud opoZzdéné novele zakoniku prace doslo z politickych divoda.

| kdyzZ v platné Upravé se docasné pridéleni znovu objevilo aZ s Ucinnosti od 1. 1. 2012, jedna se ve skutecnosti o institut
s bohatou historii. Pfidéleni zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli vidy byl slibny institut, ktery vsak tradi¢né
trpél, a je tomu tak bohuzel i naddle, urcitymi problémy spojenymi s jeho relativné vysokou finanéni naro¢nosti (projevujici
se mimo jiné v koncepénim usporadani) a problematickym (politickym) kontextem. Tento ambivalentni pfinos docasného
pridéleni byl demonstrovan za pomoci Sirsiho historického exkurzu.

Opravnéné se lze zeptat, zda docasné pridéleni vice méné v Upravé, jejiz zaklad byl utvofen v roce 1988, ma smysl vedle
institutu agenturniho zaméstndvani. Praxe na tuto otdzku jednoznaéné odpovédéla jeho opétovnym prosazenim do druhého
zakoniku prace. Vtirava je paralela s rokem 1988, kdy politicka reprezentace ustoupila tlaku na liberalizaci zakoniku prace.
| kdyZ dnes je ekonomicka situace jina, v soucasném svété globalni ekonomiky a atomizované spolecnosti dava pravé docasné
pfidéleni zajimavou alternativu mezi pracovnim pomérem s plnou ochranou zaméstnance a prekérnimi alternativami
atypickych pracovnépravnich vztah(.

Ma-li byt ovSsem potencidl do¢asného pfidéleni plné vyuzit, pak je nutno prehodnotit zaklad, ktery preci jen tkvi v jinych
spolecenskych a politickych podminkach. Dnes jiz neni opét tak vyjimecné, Ze zaméstnanec md soucasné dva a vice
zaméstnavatel(. Byla-li nastoupena cesta ke smluvnimu zakladu ¢eského pracovniho prava, pak je nutno umoznit bohatsi
usporadani vzajemného vztahu zaméstnavatele, jiného zaméstnavatele a docasné pridéleného zaméstnance. Zdkonodarce
musi pfitom pravé v pracovnim a finanénim pravu poskytnout dostatecnou formalni pomoc. Jinak hrozi, Ze nedostatek
neformalnich struktur opétovné podstatné omezi narodni i nadndarodni vyuZitelnost toho jinak velmi slibného institutu.

Dosazené vysledky

Souhrnna vyzkumna zprava k dané problematice

Pro zpracovani souhrnné vyzkumné zpravy byla pouZita metoda literarni rederie relevantnich pravnich predpist CR, EU
i mezinarodnich smluv ratifikovanych Ceskou republikou a déle reSerse kontrolni ¢innosti inspekce prace. Byla provedena
komparace pravni Upravy dotéenych témat s pravni Upravou v Rakousku, Némecku a na Slovensku. Dalsi komparace se tykala
oznameni a sankénich mechanizm( u docasného pridéleni ze stran agentur prace ve 31 vybranych evropskych zemich.
Prirezové v ramci vSech fazi byly vyuzivany metody intepretace prava, a to zejména logicka, systematicka nebo gramaticka.

Odborny recenzovany ¢lanek Docasné pridéleni v zajeti koncepcnich problému

Docasné pridéleni mlize byt velmi dobre vyuZito ke zvyseni efektivity prace stavajicich zaméstnanc(, soucasné jsou vsak zde
zakladni aplikaéni problémy spojené s fungovanim tohoto institutu v praxi. Vedle neujasnénosti koncepce, a tim i podstaty
a smyslu docasného pridéleni, existuje fada dalSich problémd, které je nutno dostatecné smluvné osetfit. Autor navrhuje
feseni identifikovanych problému.

7 § 309 odst. 2 ZP.
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Odborny recenzovany ¢lanek Docasné pridéleni a jeho slaba mista: jak si s tim poradili jinde
Pfispévek ¢aste¢né navazuje na ¢ldnek Martina Stefka Docasné piidéleni v zajeti koncepénich
problém(, pficemZ se pfedné zamérfuje na vybrané problémy institutu docasného pridéleni ve
smyslu ust. § 43a zak. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisl (tzv. pravého
pljéovani zaméstnancll), a to jak samostatné, tak v kontextu Upravy agenturniho zaméstnavani, jez
rovnéz predstavuje formu docasného pridéleni, a dale pak ve stru¢nosti popisuje a analyzuje pravni
Upravu docasného pridéleni zaméstnancl ve Slovenské republice, aby bylo mozné identifikovat, jak
se s nastinénymi problémy vyporadala slovenska pravni Uprava.

BrozZura Agenturni zaméstnavani a docasné pridéleni zaméstnance podle § 43a zakoniku prace

Informacni material je urcen jak pro ob¢any zemi Evropské unie, tak i pro obcany tretich zemi, ktefi
maiji zajem se uplatnit na ceském trhu prace a pfi hledani zaméstnani vyuZzivaji sluzeb agentur prace
nebo je zaméstnavatel docCasné pridéli k plnéni pracovnich ukold k jinému zaméstnavateli. Uchazedi
o0 zaméstnani nebo jiz zaméstnanci zde naleznou zakladni potfebné informace ohledné agentur
prace, kdo je uZivatelem a kdo je agenturnim zaméstnancem, jejich vzajemné vztahy. Déle jaké
druhy smluv nebo dohod se mezi uvedenymi subjekty uzaviraji a jaké maji nalezitosti. V neposledni
fadé jsou zde uvedeny informace o srovnatelnych pracovnich podminkdch, zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, o pracovnélékarskych prohlidkdch zaméstnanct, o poskytovani osobnich
ochrannych pracovnich prostfedkl, pracovnich Urazech a o zadkladnim rozdilu mezi agenturnim
zaméstnavanim a docasnym pridélenim. Material byl zpracovdn v ¢eském, anglickém, ruském,
bulharském a rumunském jazyce.

Workshopy

Workshopy se uskutecnily online formou ve dnech 31. fijna 2019 a 26. srpna 2020 za Uucasti
zastupcl VUBP, v. v. i, spolufeditele Ustavu statu a prava AV CR, v. v. i., a dal3ich zastupct odborné
vefejnosti. Pro prvni workshop byla pouZita metoda literarni resersSe judikatury ¢eskych soudu
k pojmim agenturni zaméstnavani, docasné pridéleni a zavisla prace, vse i s aspektem BOZP.
Nasledné probéhla diskuze nad tématy. Podklady pro druhy workshop byly zpracovany metodou
analyzy vstupnich dat, zejména z okruhu pracovnich Urazd zaméstnancl agentur prace a analyzou
soudnich rozhodnuti majici vztah k agenturnimu zaméstnavani a BOZP.
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